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COMENTARIOS AL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
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Actualizados a 01 de octubre de 2018

Comprobar si es la Gltima actualizacion en el blog:
http://todosobretrafico.com/ley-de-trafico/

El texto analizado es el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial.

Incluye referencias a otras normas que afectan al trafico y a la
seguridad vial, asi como numerosas definiciones adicionales.
También se encuentra derecho comparado de otros paises.




NORMATIVA DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL!

NORMATIVA ESPANOLA. ANTECEDENTES

1842 Ordenanza para la conservacion y policia de las carreteras generales?, de 14
de setiembre (Gaceta de Madrid nam. 2898, de 16 de setiembre). Aunque
destinada a la conservacion de carreteras, en su texto encontramos un Capitulo, el
II, dedicado al transito por los caminos. Es la primera vez que se ordenan de forma
sistematica normas de circulacion.

1848 Real Decreto sobre construccion, conservacion y mejora de los caminos
vecinales y Real Orden aprobando su Reglamento de ejecuciond, de 7 de abril
(Gaceta de Madrid niumeros 4959 al 4965, del 12 al 18 de abril, aunque es este
altimo dia cuando se publican los articulos referidos al comportamiento en la
circulacién de los animales, de los carruajes y de sus conductores).

1857 Reglamento para el servicio de los carruajes destinados a la conduccion de
viajeros?, de 13 de mayo de 1857 (Gaceta de Madrid, nim. 1592 de 15 de mayo).

1 No he incluido la normativa especifica que se limita a regular la circulacion por las vias urbanas.

2 El resumen de lo que contiene es el siguiente:

Art. 16. Obligacién para los alcaldes de mantener despejados los caminos y sus margenes, especialmente
las travesias de los pueblos.

Art. 17. Prohibicién de crear obstaculos en la calzada, colgar o tender ropa.

Art. 18. Obligacion de mantener bien cortada la vegetacion para que no invada el camino.

Art. 19. Prohibicion de dar de comer a los animales de tiro en los caminos.

Art. 20. Prohibicién de pastoreo en alamedas, paseos, cunetas y escarpes (declive aspero) del camino.

Art. 21. Exigencia de licencia para poner tinglados o puestos ambulantes, incluidos los de venta de
comestibles, en caminos, paseos y margenes.

Art. 22. Prohibicion de dejar carruajes sueltos delante de las posadas o en los caminos y de arrojar animales
muertos a la calzada o a menos de 30 varas de sus margenes, con la obligacion de retirarlos.

Art. 23. Obligacion de dejar libre la mitad del sentido de circulacién y de cefiirse a la derecha en los puntos de
encuentro con otros ganados o carruajes.

Art. 24. Prohibicién de que las caballerias y carruajes puedan circular pareados.

Art. 25. Obligacion de los demé&s conductores de permitir ser adelantados por los conductores de
correspondencia publica (que como se ve eran vehiculos prioritarios).

Art. 26. Prohibicion de correr a escape por el camino o permitir correr a caballerias, ganados y carruajes en
las inmediaciones de otros de su especie (véase el actual art. 17.2 del Reglamento General. de Circulacion) o
de personas que van a pie.

Art. 27. Prohibicién de que el ganado vaya sin guia y de que los carruajes vayan sin persona que los
conduzca.

Art. 28. Obligacion de utilizar en el carruaje una plancha de hierro u otro aparato para ayudar a frenar en las
cuestas, imponiéndose una multa mayor si transporta pasajeros.

Art. 29. Obligacién para los carruajes, que de noche vayan a la ligera, de llevar un farol encendido en su frente.

3 Repite todos los articulos de la Ordenanza de 1842 menos el Art. 183: fiLos alcaldes deben mantener
despejados los caminos y sus margeneso(esta vez no cita las travesias que si figuraban en el articulo 16 de
la Ordenanza de 1842) y el 28 referido a la necesidad de utilizar un mecanismo o aparato para favorecer el
frenado del carruaje.

Las multas que se aplican en 1842 y en 1848 son exactamente las mismas, lo que vendria a demostrar que
la inflacidn, durante esos afios, era baja.

4 Este reglamento sorprende por su modernidad, ya que exigia:

-Inspeccidn previa de sus caracteristicas antes de su puesta en circulacion.

-Imponia criterios de construccion para que pudiese ser homologado.

-Exigia la emisién de un certificado de caracteristicas por un perito calificado.

-Obligaba a identificar al carruaje con un ndmero individualizado y el nombre de la empresa.
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1867 Reglamento para la organizacion y servicio de los peones camineros®, de 19
de enero (Gaceta de Madrid, nim. 78, de 19 de marzo). El Capitulo Il esta
dedicado al transito por las carreteras.

1877 Ley de carreteras de servicio publico de la Peninsula é islas adyacentes
(Gaceta de Madrid, num. 126, de 6 de mayo). La primera verdadera Ley de
Carreteras de nuestro ordenamiento juridico.

1889 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil ©
(Gaceta de Madrid, num. 206, de 25 de julio).

Contaba con disposiciones sobre:

-La colocacion de la carga.

-Los asientos de los pasajeros.

-Las luces obligatorias en el vehiculo.

Obligaba a que los pasajeros llevasen consigo un documento de identificacion.

Diferenciaba entre las tarifas de adultos y las de nifios.

Requeria el registro de personas y equipajes que iban en el vehiculo.

El conductor debia llevar una hoja de ruta con el recorrido.

Los billetes indicaban los derechos y deberes de los pasajeros.

La empresa tenia la obligacion de subsanar los defectos sobrevenidos en el viaje.

El pdblico tenia que tener visibles las tarifas, los horarios, las paradas y los recorridos.

Existia limitacion en las horas de conduccién.

La empresa tenia que avisar a los Gobernadores Civiles y a la Guardia Civil de los cambios en las
horas de entrada y salida de los carruajes.

Regulaba el adelantamiento entre este tipo de vehiculos.

Era necesaria una edad minima para los miembros mas jovenes de la tripulacion y, los conductores
debian aportar un certificado de antecedentes.

Tenia que haber cuadernos foliados y numerados para que los clientes pudiesen escribir sus quejas.

Se castigaba a los peritos que falsificasen el certificado de caracteristicas.

Habia multas por el servicio mal prestado o por no observar este Reglamento, que por otra parte debia
estar a disposicién del publico y se preveian las autoridades encargadas de su cumplimiento.

5 Reproduce en la mayor parte de sus articulos la normativa anterior de circulacion, pero incluia algunas

novedades: en el Articulo 22 indcaque #fALas diligencias y dem8s carruaj
transporte de viajeros no podran adelantarse unos a otros, sino cuando los que van delante se detengan &
mudar tiro, - con cualqgquier otro objetoo.

En el art. 24 v ol las?rexuasmy carmiges suanda se ennuendran €on ibs conductores del

correo deber 8§8n dej arl es gddé nugva gue loxe xepieukbs tfue dransportabemo s
correspondencia oficial tenian la consideracion de prioritarios).
Dentro de las disposiciones generales, en el Art. 44 insistia en privilegiar el servicio de correos al permitir que

iSi empre que sea posi bl e, s-@arrepseporios trozos @ carkterpoaesse estte | ¢
construyendo - reparando por cuenta de | a Administra
Tambi ®n eran destacables en esta Disposici-n, el Art]
en las carreteras, los Ingenieros practicaran una investigacion de las causas que los han producido, dando

cuenta de sus resultados a la Direccibn gener al 0 y el Art . 46 que sefal a
especi al ni privilegiado para |l os que infrinjan | as

6 Aunque no da una definicion legal de lo que es un camino establece en su articulo 339 que son bienes de
dominio y uso publico, salvo que pertenezcan a particulares. En el articulo 344 la concreta mas y
después de calificarlos como bienes inmuebles, s e fal a que fison bienes de uso
los pueblos, los caminos provinciales y los vecinales, las plazas, calles, fuentes y aguas publicas, los
paseosy | as obras p¥blicas de servicio general, costea
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PRINCIPALES NORMAS TRAS LA APARICION DE LOS VEHICULOS QUE NO UTILIZAN LA
FUERZA ANIMAL

1897 Real Orden conteniendo las reglas para el transporte de viajeros con motor de
vapor por las carreteras’, de 31 de julio (Gaceta de Madrid, nim. 225, de 13 de
agosto).

1900 Reglamento® para el servicio de coches automoéviles por las carreteras del
Estado®, de 17 de setiembre (Gaceta de Madrid, nim. 263, de 20 de setiembre).

1901 Real Orden de 19 de agosto acordando la tarifa que ha de regir para el
servicio de reconocimiento de automoviles!? (Gaceta de Madrid, nim. 236, de
24 de agosto)

1901 Real Orden de 18 de noviembre disponiendo que la Guardia Civil compruebe
los permisos de conduccion y circulacién y la velocidad a la que circulan los
automaoviles! por las carreteras del Estado y denuncie a los conductores que
infrinjan el Reglamento de 1900 (Gaceta de Madrid, nim. 324, de 20 de
noviembre).

1907 Real Orden, de 24 de mayo, dictando las reglas a que han de ajustarse los
automaoviles para la circulacion??, incluyendo los requisitos de matriculacién
y contrasefias de las placas!?® que han de cumplir por razones de seguridad.

La Direccion General de Obras Publicas aprobd los modelos de permiso de
circulacién y de conduccién el 01 de junio.

Ambos documentos se publican, uno tras otro en la Gaceta de Madrid, num. 160,

TEl t2tulo era: AfReal Orden sobre I a concesi-n § fav
|l a de vapor para |l a conducci-n de viajp®ros en | as ca
Debemos destacar que esta Real Orden no es una iniciativa del Gobierno, sino la respuesta a la peticion
hecha por un particular.

8 Es considerada nuestra primera norma general dictada para regular el fenémeno del trafico. En su art. 20

di s p o &R enductér que en el transcurso de un afio infringiere dos veces las prescripciones
reglamentarias en lo que hace referencia & sus deberes, podré ser privado de su permiso para conducir
autom-vileso.

9 Vemos que es para circular por las carreteras, es decir, no tenfa vigencia en las vias urbanas. Para circular

por las vias urbanas incluidas las carreteras de competencia municipal era preciso obtener una licencia
municipal otorgada por el alcalde.

10 Se regula la inspeccién técnica de vehiculos y se fijan las tarifas

11 La Guardia Civil debia comprobar que la velocidad de automoviles aislados de servicio particular no
excediese de 28 km/h; la de los de servicio publico de 25 km/h, y la de los que remolcasen otros vehiculos de
15 km/h, en terreno llano y despoblado, donde el transito fuese limitado y esas velocidades tenian que
reducirse respectivamente a 12, 10 y 7,50 km por hora en las travesias de los pueblos.

Ni que decir tiene que el calculo se tenia que hacer a ojo, seguramente tomando referencias de edificios,
arboles u objetos situados en la via, y nos imaginamos lo dificil que puede ser calcular que un conductor
sobrepasa cualquiera de esas velocidades si lo hace de forma moderada.

2Dj spuso en su art. 1U que dApara circular un coche
licencia del Ayuntamiento, si dicho coche automévil ha de utilizar también carreteras del Estado, provinciales

y traves?2as de | as pobl aciones por di chas v2asé,
Gobernador civil de |l a provinciabo.

13 Aparecen las siglas provinciales en las matriculas con 2 o 3 letras.
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de 09 de junio.

1909 Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de policiay conservacion
de carreteras!4, de 03 de diciembre (Gaceta de Madrid, num. 339, de 05 de
diciembre).

1910 Autorizacion de 23 de mayo al RACE para que expida los permisos
internacionales de conducir (Gaceta de Madrid num. 146, de 26 de mayo).

1914 Circular de Policia de carreteras, de la Direccion General de Obras Publicas de
01 de octubre dictando reglas para evitar aglomeracion de personas en grupos
en las explanaciones de las carreteras, y muy especialmente en las travesias de
las poblaciones, como igualmente para evitar agresiones a vehiculos y
personas!® que los ocupan (Gaceta de Madrid, num. 275, de 02 de octubre).

1918 Reglamento para la circulacion de vehiculos con motor mecanico por las vias
publicas de Espafial®, de 23 de julio (Gaceta de Madrid, nim. 205, de 24 de julio).

14 Contiene diversos articulos referidos a la seguridad vial ya vistos en otras normas anteriores:

Art. 11. Todos los vehiculos y caballerias deberan marchar al paso de persona en los sitios en que se esté
empleando piedra en el afirmado, quedando también prohibido que se dé vuelta & dichos vehiculos cuando
est®n sobre | os puenteseé

Art. 21. Preferencia de los conductores de correspondencia publica.

Art. 22. No se permite que las caballerias, ganados y carruajes se lleven corriendo & escape por la carretera
4 la inmediacién de otro de su especie 6 de las personas que van & pie.

Art. 23. Prohibe que los conductores de recuas, ganados y vehiculos los dejen ir libremente por el camino 6
parados en él, abandonando su conduccién, bien separandose de ellos 6 yendo dormidos.

Art. 24. Obligacion de que todo tipo de vehiculos lleven por la noche en su frente, a lo menos, un farol
encendido.

Art. 25. Sélo se permite circular sin autorizacion previa a los vehiculos cuyo peso no exceda de 6.000 kg y
gue no ocupen mas de la mitad del ancho de la carretera 6 de sus apartaderos.

Art. 42. La ratificacién de los individuos de la Guardia Civil y de los funcionarios de Obras Publicas, hara fe,
salvo prueba en contrarioé

Art. 50. Se permite, si es posible, la circulacién de vehiculos o caballerias que conduzcan la correspondencia
publica por los trozos de carretera que se estén construyendo 6 reparando por cuenta de la Administracion.
Art. 51 Cuando haya vuelcos de vehiculos en las carreteras, los Ingenieros practicaran una investigacion de
las causas que los hayan producido, dando cuenta de sus resultados & la Direccion General de Obras
Publicas.

15 |amentablemente el arrojar piedras a los vehiculos viene de antiguo. Sin embargo, también hay que
sefialar la antipatia que generaban muchas veces los automdviles debido a que no se respetaban los limites
de velocidad y se produc2an numerosos atropell os.
9) sefiala que fi dos llamados & legislar y reglamentar sobre este punto son precisamente, por regla general,
personas pudientes que tienen también automdvil, y entre éstas habrd seguramente muy pocas que tengan
el altruismo de legislar 6 de contribuir & que se legisle en forma que puedan perjudicarse sus propios
intereses el dia menos pensado. Esto explicaria el por qué no se hace nada sobre el particular. jA nadie le
gustat i rar piedras 8§ su tejadol! ¢é

Nunca y en ningun caso puede aprobarse que el piblico se tome la justicia por su mano quemando, haciendo
aficos 6 persiguiendo 4 tiro limpio al auto que ha causado una desgracia, como ha sucedido algunas veces
aqui y fuera de aqui; pero si se comprende muy bien que la pasividad de los legisladores y de las
autoridades en asunto de tan vital interés para los ciudadanos todos, sea la causa eficiente de la exaltacion
popular en casos taleso .

16 En este Reglamento se exige, por primera vez, que el certificado psicotécnico para los permisos de
primera clase refleje que el conductorno ti ene finada de alcoholismo ni
sanciones por embriaguez, retirandole la primera vez el permiso por un mes, si reincidia se le retiraba tres
meses Y si volvia a reincidir se le retiraba de modo definitivo.
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1920 Reglamento (provisional) de policia y conservacion de carreteras y caminos
vecinales!’, de 29 de octubre de 1920 (Gaceta de Madrid, nim. 304, de 30
octubre)

1926 Real Decreto-Ley, el 2 de febrero, por el que se crea el Circuito Nacional de
Firmes Especiales (Gaceta de Madrid nium. 41 de 10 de febrero).18

1926 Reglamento para la circulacion de vehiculos con motor mecanico por las vias
publicas de Espafia, de 16 de junio (Gaceta de Madrid, num. 170, de 19 de
junio)?®.

1928 Reglamento de circulacion urbana?® e interurbana?l, de 17 de julio (Gaceta de
Madrid, nim. 218, de 05 de agosto).

"Ensuarticul o 7 sefala que quien fAintencionadamente r omy
kilométricos o telegraficos, o cualquier otra obra, asi como en el arbolado plantado en las margenes del
camino, y en las fuentes o abrevaderos, construidos en la via publica y el que borre las inscripciones, se
denunciar 8 al Juzgado a fin de que sea castigado con
En su art. 14 prohibe el cambio de sentido en los puentes y vuelve a considerar vehiculos prioritarios a
aquellos que transporten correspondencia publica, teniendo los deméas conductores que dejarles el paso
expedito.

En sus articulos 21 y 22 indica que las infracciones motivadas por llevar suelto al ganado por los caminos o
por permitir que pasten en ellos se aplicaran por cabeza de ganado, ademas de tener que pagar el dafio que
causen.

En el art. 27 prohibe que se lleven corriendo animales a escape por la carretera a la inmediacién de otros de
Su especie o de las personas que van a pie.

Ensuart. 69 e st a b IL& ratficaciéf de los individuos de la Guardia civil y de los funcionarios de Obras
publicas en las denuncias puestas por ellos hard fe, salvo prueba en contrario, cuando con arreglo al Cédigo
penal no merezca el hecho denunciado mas calificacién que la de faltad .

8se van a asfaltar hasta |la Guerra Civil, wunosalo.O0
interés nacional de fomentar el turismo, enalteciendo las bellezas naturales y la riqueza artistica de Espafia,
proporcionando para ello los medios faciles y gratos de simultanear la seguridad de la circulacién ante
una esmerada conservacién de las carreteras, con la grata impresidon que supone abandonar la lucha
secular con los baches y con el polvo, enemigos poderosos de la circulacién de automoéviles, y al
propio tiempo la imperiosa necesidad de cambiar el sistema técnico de la construccion de los firmes
con sujecidn a las caracteristicas exigidas por cada localidad y por la intensidad y condiciones del
trafico moderno, obligan a preparar una organizacion especial que facilite la realizacion de esta mejora, de
este cambio radical de sistema, que si no permite abordar la rapida transformacion die toda la red de
carreteras espafiolas, sea suficiente a lograr la, reforma y conservacion de las comunicaciones principales,
las que constituyan el enlace de las poblaciones dé mayor importancia y tos circuitos de gran valor histérico y
art2sticoo.

19 Este Reglamento en su articulo 5 permitia que los Ingenieros de Caminos y los Ingenieros Industriales
obtuviesen en las Jefaturas de Obras Publicas, por el hecho de tener el titulo, el permiso de segunda clase
sin tener que hacer el examen de conducir. El pretexto fue que habian estudiado el motor de explosién en la
carrera. Asi se daba la paradoja de que habia ingenieros que no se habian examinado del permiso y sin
embargo eran los encargados de comprobar la destreza de los aspirantes al mismo. Eso hizo que los
Ayudantes de Obras Publicas, que también habian estudiado el motor de explosion, exigiesen el mismo trato
y asi se acordd concederles las mismas exenciones en la Gaceta de 20.12.1933. Posteriormente también lo
consiguieron los Ingenieros de Minas el 01.03.1934. Estos privilegios ya fueron denunciados en su dia en la
revista Autodatos de marzo de 1934 porque no se entendia que se les dieran automaticamente los permisos
sin comprobar fAsu torpeza o ineptitud f2sicao. Se vi
Circulacion de 1934 al dispensarlos solamente de parte de las pruebas.

20 vemos como diferencia la circulacién urbana de la interurbana. Ese interés en diferenciar ambos tipos de
trafico se mantiene hoy en dia por ejemplo en Bélgica donde en el Cadigo de Carreteras (Code de la Route)
se ha ido introduciendo un auténtico Codigo de la calle (Code de la Rue) ya que el Cadigo de Carreteras no
se consideraba adaptado para la circulacién urbana.

Amando Bafios Rodriguez www.todosobretrafico.com amando@mundo-r.com

D O



http://www.todosobretrafico.com/

1931 Orden del Ministerio de Fomento, de 23 de octubre de 1931 (Gaceta de Madrid,
nam. 323, de 19 de noviembre) sobre la concesion de permisos de primera
clase a los espafioles que hubiesen obtenido un permiso de segunda clase
en una nacion extranjera.??

1933 Orden del Ministerio de Industria de 13 de diciembre de 1933 sobre
reconocimientos periédicos de los vehiculos con motor mecanico (Gaceta de
Madrid nim. 5, de 05.01.1934)23,

1934 Cdbdigo de la circulacion, de 25 de septiembre (Gaceta de Madrid, nim. 269, 270
y 271, de fechas 26, 27 y 28 de setiembre).

1935 Decreto, de 12 de marzo de 1935, por el que se aprueba el Reglamento
Organico Provisional del Cuerpo de Vigilantes de Caminos?* (Gaceta de
Madrid, nim. 72 de 13 de marzo)

1939 Plan General de Obras Publicas?® elaborado bajo la direccion de Alfonso Pefia
Boeuf (Plan Pefia), Ministro de Obras publicas del primer gobierno franquista,
entre 1939y 1941.

Este plan se acompafié de una Instruccion de Carreteras?é, de 11 de agosto de
1939, que supuso la primera normativa técnica de construccion de carreteras
adaptada a los requerimientos del automovil.

2l Contiene wuna <curiosa disposici-n sobre el transp
interurbanos podran los viajeros subir a los carruajes llevando animales, siempre que todos los viajeros
presten su conformidad y los encargados del vehiculo lo consientan. La negativa de uno solo de los viajeros

sera suficiente para que se prohiba que una persona pueda ocupar un lugar en el vehiculo si es portadora de

un animalo .. .

22 gse dispone que los espafioles que hubiesen obtenido un permiso de conducir de segunda clase en
cualquier nacion extranjera y tuviese una antigiiedad de 1 afio podrian obtener uno espafiol de primera
clase. En esta Orden se reconoce que tener permiso no implica que la persona lo haya utilizado de forma
continua y que existe una notable analogia en los distintos paises en lo legislado sobre circulacion de
vehiculos automéviles. La generosidad de la disposicién es matizada con el comentario de que la Direccion
General de Obras Publicas comprobaria cada solicitud para que no quedase duda alguna sobre la
documentacion presentada.

23 Estos reconocimientos estaban previstos en el Reglamento para la circulacién de vehiculos con motor
mecéanico por las vias publicas de Espafia, de 1926 y ahora con esta Orden se unifican los criterios y se
acuerdan las sanciones en caso de no hacerlos.

24 Reconoce que hasta la fecha la vigilancia de los caminos y carreteras estaba casi exclusivamente en
manos de | os peones camineros y de |l a Guardia Ciuvi
relacionados con los transportes y con la policia de las carreteras, con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales relativas a la circulacién de vehiculos, con la asistencia a los usuarios y con el concurso a las
autoridades competenteso .

25 Es entonces cuando se clasificaron las carreteras en nacionales, comarcales y locales, reemplazando asf
la tradicional clasificacion de la red en carreteras de primer, segundo y tercer orden. Se establecié ademas la
designacion de las seis carreteras nacionales radiales con origen en la Puerta del Sol de Madrid.

la Instruccion técnica definié la geometria de las carreteras, estableciendo las secciones, pendientes
méaximas, radios de curvatura minimo, etc. para cada tipo de carreteras segun la nueva clasificacion.
Ademds, supuso la estandarizacion de todos los elementos de las carreteras: balizas, sefales, sistemas de
contencion, etc. que se utilizarian durante los afios siguientes.

26 El art. primero de esta Instruccién establecié una nueva clasificacién de las carreteras quedando de la
siguiente forma: Nacionales, Comarcales y Locales, en lugar de primer, segundo y tercer orden.
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1941 Ley de 8 de marzo de 1941 por la que se reorganizan los servicios de policia
(BOE num. 98, de 8 de abril).2”

1959 Ley 47/1959, de 30 de julio, sobre regulacion de la competencia en materia de
trafico en el territorio nacional (BOE num. 182, de 31 de julio).?8

1960 Decreto 1666/1960 por el que se desarrollan las competencias en materia de
trafico, circulaciéon y transporte por carretera determinadas en la Ley 47/1959
de 21 de julio (BOE num. 221, de 14 de septiembre).2°

1962 Orden Circular 8.1. 1 IC, del MOP (Direccion General de Carreteras y Caminos
Vecinales), de 25 de julio sobre normas de sefializacion, redactada conforme a
las prescripciones del Protocolo relativo a los Transportes por Carretera y
Transportes Automoviles formulado en Ginebra en 194920,

1969 Decreto 1277/1969, de 26 de junio, por el que se modifican diversos articulos
del Cédigo de la Circulacion y se incluye en el mismo un nuevo capitulo
regulando la circulacion por autopista (BOE num. 154, de 28 de junio).3!

1977 Sefalizacion Moévil de Obras. Monografia publicada por el Ministerio de
Fomento adaptando a este tipo de sefalizacion la Norma de Carreteras 8.3-IC.

1978 EIl Servicio de Publicaciones del entonces MOPU public6 la 142 edicién del
Mapa Oficial de Carreteras. Como informacién complementaria, el mapa incluia
un apartado donde se representaban las sefiales de trafico que conformaban
la coleccion oficial entonces vigente y se explicaba su significado.

1978 Constitucion Espafiola (BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978)%.

1979 Ley 16/1979, de 2 de octubre, sobre tasas de la Jefatura Central de Trafico
(BOE num. 240, de octubre).33

1981 Real Decreto 2296/1981, de 3 de agosto, sobre sefalizacién de carreteras,
aeropuertos, estaciones ferroviarias, de autobuses y maritimas y servicios
publicos de interés general en el ambito territorial de las Comunidades

27 Se crea la Policia Armada y de Tréfico. La mayoria de los vigilantes de caminos que no habian sido
depurados por el nuevo régimen se integraron en la nueva policia. El cuerpo no se extinguié del todo ya que
guedaron algunos vigilantes adscritos al Ministerio de Obras Publicas.

28La Guardia Civil pasa a o0cup §sesceea ld defatura Ceiitralidg Tréfieon c i

aunque so6lo nominalmente.

29 Se detallan mas las competencias del Ministerio del Interior, de la Jefatura Central de Tréafico y de la
Guardia Civil.

30 Supuso la completa adaptacién de la sefializacién de las carreteras espafiolas a los modelos
internacionales.

31 Se publicé para armonizar las sefiales con los demas paises de acuerdo con la Convencion de Viena de
Sefializacién Vial de 1.968. Espafia habia firmado la Convencién el 08.11.1968, aungue no la ratificé.

32 En su art. 19 establece que los espafioles tienen derecho a circular por el territorio nacional. El art.53
permite regular ese derecho y el 149.1.212, dispone que es competencia exclusiva del Estado el trafico y
circulacién de vehiculos a motor

33 Las tasas constituyen tributos de caracter estatal exigibles como contraprestacion de los servicios y
actividades prestados por el Organismo auténomo Jefatura Central de Trafico. Entran en vigor anualmente
dentro de la Ley de Presupuestos.
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1982

1982

1982

1987

1987

1987

1989

1990

1994

1995

1995

1995

Auténomas (BOE num. 242, de 09 de octubre).

Real Decreto 334/1982, de 12 de febrero, sobre sefializacion de carreteras,
aeropuertos, estaciones ferroviarias, de autobuses y maritimas y servicios
publicos de interés general en el ambito de las Comunidades Autdnomas con
otra lengua oficial distinta del castellano (BOE num. 50, de 27 de febrero).

Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del
régimen foral de Navarra (BOE num. 195, de 16 de agosto), confirmando en que
en todo lo relativo al trafico y circulacion Navarra conservara integramente las
facultades y competencias que entonces ostentabas*.

Real Decreto 3256/1982, de 15 de octubre, (BOE num. 287, de 30 de noviembre)
sobre traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de ejecucion de la legislacién del Estado sobre trafico y
circulacion de vehiculos.

Norma de Carreteras 8.3-IC, "Sefializacién de Obras" aprobada por O.M. de 31
de agosto.

Orden de 16 de julio de 1987 por la que se aprueba la norma 8.2-IC «Marcas
viales» de la Instruccion de Carreteras (BOE num. 185, de 4 de agosto).

Norma 8.3 1 IC sobre Sefializacién de Obras. Orden de 31 de agosto, sobre
sefializacién, balizamiento, defensa, limpieza y terminacion de obras fijas en
vias fuera de poblado (BOE num. 224, de 18 de setiembre).

Ley 18/1989 de Bases sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial, de 25 de julio (BOE num. 178, de 27 de julio).

Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (BOE nam. 63, de 14 de marzo).

Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de procedimiento sancionador en materia de trafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial (BOE num. 95, de 21 de abril).

Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Vehiculos Historicos (BOE num. 189, de 09 de agosto).

Real Decreto 1561/1995, (BOE num. 230, de 26 de septiembre) sobre jornadas
especiales de trabajo en lo relativo al tiempo de trabajo de trabajadores que
realizan actividades moviles de transporte por carretera.

Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE num. 281,
de 24 de noviembre). Los delitos figuran en el Titulo XVII dedicado a los delitos
contra la seguridad colectiva, y dentro de éste en su capitulo IV que se ocupa de

34 véase también la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las policias de Navarra. En su art. 9.f) dispone que
la policia foral tiene competencias para la ordenacion del trafico dentro del territorio de la Comunidad Foral de
Navarra, conforme a los convenios de delimitacién de competencias en la materia concluidos con el Estado y
vigentes en cada momento, salvo que correspondan legalmente a las Policias Locales.
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1997

1997

1997

1997

1998

1998

1999

2002

2003

2003

2003

2004

2005

2005

los delitos contra la seguridad vial, en los arts. 379 al 385.

Manual de ejemplos de sefializacion de obras fijas. Direccion General de
Carreteras. Ministerio de Fomento.

Sefalizacion moévil de obras. Direccién General de Carreteras. Ministerio de
Fomento.

Ley Organica 6/1997, de 15 de diciembre, de Transferencia de Competencias
Ejecutivas en Materia de Trafico y Circulacion de Vehiculos a Motor a la
Comunidad Auténoma de Cataluiia (BOE num. 300, de 16 de diciembre).

Ley 14/1997, de 24 de diciembre, de creacion del Servicio Catalan de Trafico
(DOGC num. 2548, de 31 de diciembre)3>.

Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos (BOE num. 22, de 26 de enero).

Real Decreto 391/1998, de 13 de marzo, sobre el traspaso de servicios y
funciones de la Administracion General de la Generalidad de Catalufia en
materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor (BOE n° 79, de 2 de abril).

Orden de 9 de diciembre de 1999 sobre cambio de matricula por motivos de
seguridad y sobre autorizaciones de circulacion para vehiculos con
dispositivos retrorreflectantes (BOE num. 296, de 11 de diciembre).

Sefiales verticales de circulacién, publicado por la Direccion General de
Carreteras.

Tomo |: Caracteristicas de las sefiales; Tomo II: Catalogo y significado de las
sefales.

Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de las Escuelas Particulares de Conductores (BOE
nam. 258, de 28.10.2003).

Orden FOM/3460/2003, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la norma
6.1-IC "Secciones de firme", de la Instruccion de Carreteras (BOE num. 297,
de 12 de diciembre).

Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacién (BOE nam. 306, de 23 de diciembre).

Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacién de vehiculos a motor (BOE nim. 267, de 05 de noviembre).

Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de ordenacién y supervision de los seguros
privados (BOE num. 267, de 05 de noviembre).

Se regula el permiso y la licencia de conduccién por puntos mediante la Ley
17/2005, de 19 de julio, (BOE num. 172, de 20 de julio) por la que y se modifica el

35 En esa misma ley se crea la Comision Catalana de Tréafico y Seguridad Viaria.
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2005

2006

2006

2008

2008

2008

2009

2009

2010

2010

2010

2010

2010

2011

texto articulado de la ley sobre tréfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial.

Orden INT/2596/2005, de 28 de julio, por la que se regulan los cursos de
sensibilizacién y reeducacion vial para los titulares de un permiso o
licencia de conduccién (BOE nam. 190, de 10 de agosto).

Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad
en los tuneles de carreteras del Estado (BOE num. 126, de 27 de mayo).

Permiso y licencia de conducir por puntos. Se modifica el Reglamento General
de Conductores (RD 62/2006) para adaptarlo a la Ley 17/2005, de 19 de julio, y fija
el 1 de julio de 2006 como fecha de entrada en vigor.

Orden INT/624/2008, de 26 de febrero, por la que se regula la baja electronica
de los vehiculos descontaminados al final de su vida util (BOE num. 60, de 10
de marzo).

Real Decreto 1507/2008, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento del seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion
de vehiculos a motor (BOE nim. 222, de 13 de setiembre).

Orden FOM/3053/2008, de 23 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion Técnica para la instalacion de reductores de velocidad y bandas
transversales de alerta en carreteras de la Red de Carreteras del Estado (BOE
nam. 261, de 29 de octubre).

Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Conductores (BOE num. 138, de 08 de junio).

Resolucién de 1 de junio, de la Direccién General de Tréfico, por la que se
aprueba el Manual de Sefalizacion Variable (BOE nam. 143, de 13 de junio).

Real Decreto 170/2010, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de centros de reconocimiento destinados a verificar las aptitudes
psicofisicas de los conductores (BOE nam. 54, de 03 de marzo).

Real Decreto 750/2010, de 4 de junio, por el que se regulan los
procedimientos de homologacion de vehiculos de motor y sus remolques,
maquinas autopropulsadas o remolcadas, vehiculos agricolas, asi como de
sistemas, partes y piezas de dichos vehiculos (BOE num. 153, de 24 de junio).

Real Decreto 866/2010, de 2 de julio, por el que se regula la tramitacion de las
reformas de vehiculos (BOE, num. 170, de 14 de julio).

Orden INT/3215/2010, de 3 de diciembre, por la que se regula la comunicacién
del conductor habitual y del arrendatario a largo plazo al Registro de
Vehiculos (BOE nam. 304, de 15 de diciembre).

Orden INT/3022/2010, de 23 de noviembre, por la que se regula el Tablén
Edictal de Sanciones de Trafico (BOE nam. 285, de 25 de noviembre).

Orden INT/2323/2011, de 29 de julio, por la que se regula la formacién para el
acceso progresivo al permiso de conduccién de la clase A (BOE num. 209, de
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2013

2014

2014

2014

2015

2015

2015

2016

2017

2017

31 de agosto).

Real Decreto 128/2013, de 22 de febrero, sobre ordenacion del tiempo de
trabajo para los trabajadores autonomos que realizan actividades moéviles de
transporte por carretera (BOE num. 47, de 23 de febrero).

Manual del Sistema de Sefializacion Turistica Homologada en las carreteras
estatales, publicado de forma conjunta por los Ministerios de Industria, Energia y
Turismo, y Fomento, en el mes de noviembre.

Orden FOM/534/2014, de 20 de marzo, por la que se aprueba la norma 8.1-IC
sefializacién vertical de la Instruccion de Carreteras (BOE, num. 83, de 05 de
abril).

Orden INT/2223/2014, de 27 de octubre, (BOE num. 289, de 29 de noviembre),
por la que se regula la comunicaciéon de la informacion al Registro Nacional
de Victimas de Accidentes de Trafico.

Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracién de
los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion
(BOE nuam. 228, de 23 de setiembre).

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras (BOE num. 234, de 30 de
setiembre).36

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de vehiculos a motor y
Seguridad Vial (BOE num. 261, de 31 de octubre).

Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que se aprueba la Norma 3.1-IC
Trazado, de la Instruccion de Carreteras (BOE num. 55, de 04 de marzo).

Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida
atil (BOE num. 18, de 21 de enero).

Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccion
técnica de vehiculos (BOE num. 271, de 8 de noviembre).

ORGANIZACIONES, ASOCIACIONES ESPANOLAS, Y ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL TRAFICO Y LA SEGURIDAD VIAL

1903

1907

Real Automavil Club de Espafia (RACE)?’. Objetivos: fomentar el deporte del
motor, el uso del automovil y auxiliar a los conductores. Tiene su sede en Madrid.

Exposicion Internacional de Automovilismo, Ciclismo y Deportes3. Se
celebro, por primera vez en Espafia, en el mes de mayo, en Madrid, en el Palacio

36 Contiene definiciones sobre los que se considera carreteras y lo que no.

37 El 20 de setiembre de 1906 se fundé el RACC (Real Automdvil Club de Catalufia) y en 1923 naci6 el Real
Automavil Club Vasco-Navarro con el nombre inicial de Automdvil Club de Guipuzcoa.
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de las Bellas Artes.
1915 Real Motoclub de Espafia®. Tiene su sede en Madrid.

1926 Primer semaforo en Espafia. El 17 de marzo se instald, en Madrid, en la
confluencia entre la Gran Via y la calle de Alcala“.

1933 Primer Congreso Municipal de Circulacién (celebrado en Madrid del
9 al 15 de enero de 1933).41

1949 Asociacion Espafiola de la Carretera®?. Se funda el 21 de abril. Se estructura en
diversos departamentos segun la actividad desarrollada: Técnica General y
Estadistica, Empresas Constructoras, Fabricantes de Maquinaria y Automocion,
Usuarios, Formacion y Educacion.

1954 Asociaci- n Nacional de Empresas del Sector de Dos Ruedas (ANESDOR), es
la entidad que representa a las marcas del sector de las dos ruedas en Espafa.
Tiene su sede en Madrid.

1961 Confederacion Nacional de Autoescuelas (CNAE). Surgié para aglutinar al
sector de las escuelas particulares de conductores. Tiene su sede en Madrid.

1967 Asociacion Espafiola de Proveedores de Automocion (SERNAUTO)*3,

1968 Asociacion para la Prevencion de Accidentes de Trafico (P(A)T)#, entidad
privada sin animo de lucro. Se cre6 en el mes de octubre. Tiene su sede en
Barcelona.

38 Estuvieron presentes tres marcas espafiolas: Catalonia S.E.A.T., Iberia e Hispano-Suiza.
39 E] 19 de agosto de ese mismo afio se funda en San Sebastian el Real Moto Club de Guiplzcoa.
WVsegwn el diario AEl Sol o del d2 mdakinaguguiaeidnt e, una

41| 0 organizé el Ayuntamiento de Madrid por iniciativa del concejal delegado del Tréfico, Fabian Talanquer.
Su propdsito era que se aplicase en las ciudades lo dispuesto en el Convenio de Ginebra sobre unificacion
de sefialamiento en carreteras, de 1931, impulsado a instancias de la Sociedad de Naciones, en el que se
habian tomado acuerdos de gran importancia que estaban préximos a implantarse en las principales urbes
europeas. Se invitdé a todos los municipios con mas de 20.000 habitantes. Estuvieron representados 33
ayuntamientos. (Diario ABC, 4 de enero de 1933). Participaron diversas asociaciones patronales y obreras,
las principales empresas de transporte y otras entidades relacionadas con el trafico urbano. Tuvo entre sus
objetivos principales, adelantarse a lo que se preveia iba a convertirse en uno de los principales retos para
los municipios espafioles, la gestion del trafico urbano.

La importancia del Congreso reside, ante todo, en el hecho de haber puesto en primer plano la necesidad de
qgue en toda Espafia se unificara la reglamentacién de la circulacién, incluyendo todo lo referente a sefales
del trafico. Se insisti6, por ejemplo, en la necesidad de adoptar un sistema Unico de sefiales circulatorias 0
luminosas u opacas® que debian ser las que habian sido aprobadas en el ya citado Convenio de Ginebra.
Es decir, se imponia la recomendacién de seguir los criterios marcados por los organismos internacionales,
insertando asi a Espafia en el concierto de las naciones occidentales.

42 E| principal objetivoeracr ear una aut®ntica fisociedad civilo
tipo de intercambios entre la Administracién Publica, la industria y el usuario, algo de lo que la sociedad
espafiola estaba realmente necesitada en aquel momento.

43 Es el portavoz del sector y de los intereses de las empresas asociadas ante la administracién y entidades
e instituciones publicas y privadas.

44 Trata de concienciar a la sociedad y a las diferentes administraciones sobre la necesidad de instaurar los
valores de respeto a la vida y a la integridad fisica, promoviendo una movilidad mas solidaria, sostenible,
saludable y segura.
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1977 Asociacion Nacional de Fabricantes de Automoviles y Camiones (ANFAC).%
Tiene su sede en Madrid.

1983 Asociacion Espafiola de Centros Médico-Psicotécnicos (ASECEMP).#¢ Tiene
su sede en Zaragoza.

1990 AESLEME (Asociacion para el estudio de la lesiéon medular espinal). Es una
entidad privada de ambito nacional sin &nimo de lucro y declarada de utilidad
publica dedicada a la prevencién de accidentes que provocan lesiones medulares y
cerebrales, la mayoria irreversibles: paraplejias, tetraplejias, traumatismos
craneoencefalicos, etc.4” Tiene su sede en Pozuelo de Alarcén (Madrid).

1990 Federacion Estatal de Técnicos de Educacion Vial (FETEVI). Compuesta de
organizaciones de diversas comunidades auténomas. Carece de sede central.

1993 Federacién Esparfiola de Vehiculos Antiguos (FEVA). Esta asociada a la FIVA,
Fédération Internationale de Véhicules Anciens. Tiene su sede en Gijon.

2000 STOP Accidentes es una organizacion ciudadana sin &nimo de lucro, fundada por
familiares y amigos de victimas de siniestros de trafico. Tiene su sede en Madrid.

2017 Alianza Espafiola para la Seguridad Vial Infantil (AESVI)*. Se funda el 26 de
junio.

NORMATIVA DE INTERES EUROPEA E INTERNACIONAL

1909 Convenio?® internacional relativo a la circulacion de automoviles, firmado en
Paris el 11 de octubre de 1909 (Gaceta de Madrid, nim. 118, de 27 de abril de
1912).

1921 Conferencia Internacional®® sobre circulacién por carretera®l, celebrada en
Paris del 05 al 12 de octubre. Sus conclusiones fueron incorporadas a la normativa

45 Tomo el testigo de asociaciones anteriores. Es una asociacién profesional que tiene por objeto defender y
representar los intereses de todos los fabricantes establecidos en Espafia, dentro de los intereses generales
del pais.

46 No fue la primera asociacién de centros de reconocimiento de conductores, pero si la primera que abarcé
centros de toda Espana.

47 Los médicos especialistas estiman que en Espafia alrededor de diez personas al dia son susceptibles de
tener una lesién medular o cerebral; siendo los accidentes de trafico y las caidas las causas mas frecuentes.
48 Es un foro donde los usuarios pueden encontrar respuestas a sus dudas, donde los distribuidores pueden
disponer de una formacion integral, y en el que los investigadores pueden resolver cuestiones sobre los
sistemas de retencion infantil y su uso. Su objetivo es proteger a los menores en sus desplazamientos.

49 E| t ®r mi no sd @iza priacipalmedte para tratados multilaterales formales con un nimero
elevado de partes. Suelen estar abiertos a la participacion de la comunidad internacional en su conjunto, o0 a
la de un gran nimero de Estados.

0 Las fi Conf e r etermadioaateso retinen participantes de diversos paises y por lo general también de
diversas instituciones internacionales  (organizaciones intergubernamentales, organismos no
gubernamentales...), y con frecuencia alli se abordan temas concretos. Las declaraciones o resoluciones se
suelen establecer por consenso y sus conclusiones acaban siendo incorporadas, en muchos casos, al
derecho interno de los paises participantes.

51 Modificé varios articulos del Reglamento de Conservacion de Carreteras, todos ellos referidos a normas
de comportamiento en la circulacion: ocupacion de la calzada por parte de animales; adelantamiento de
vehiculos a otros 0 a animales; cesion de paso en cruces a animales y vehiculos que vengan por la derecha;
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espafiola modificando el Reglamento provisional de policia y conservacién de
carreteras y caminos vecinales (Gaceta de Madrid num. 329, de 25 de noviembre
de 1922).

1926 Convenio para la circulacion internacional por carreteras, firmado en Paris el
24 de abril de 1926 (Gaceta de Madrid num. 85, de 26 de marzo de 1927).52

1926 Convenio Internacional para la circulacién de automaoviles, firmado en Paris el
24 de abril de 1926 (Gaceta de Madrid num. 801, de 22 de marzo de 1930)33.

1931 Convenio sobre unificacion de sefialamiento en carreteras®t, firmado en
Ginebra el 30 de marzo de marzo de 1931 (Gaceta de Madrid, num. 95, de 5 de
abril de 1933).

forma de conducir los animales evitando que corran en las inmediaciones de otros de su misma especie o de
las personas que vayan a pie; aparato advertidor en velocipedos; cesion del paso por los peatones al entrar
en la calzada, a los vehiculos, incluidos los de traccidon animal y a los animales; regulacién de los convoyes
de vehiculos, incluidos los de traccién animal; luces obligatorias en los vehiculos, incluidas las bicicletas,
desde el anochecer; el transito de ganado; la distancia entre rebafios, sefalizacion de las cafadas con
postes indicadores y la necesidad de llevar luces de noche; medidas de los vehiculos y de su carga;
velocidades de los vehiculos incluidos los que llevan remolque; llantas de los vehiculos y el peso maximo que
deben soportar las ruedas.

52 Consta de apenas 14 articulos y sélo los 8 primeros se ocupan de la circulacion vial. El art. 1° se ocupa de
su aplicacion; el 2° de la conduccion de vehiculos, bestias de carga, tiro o silla y exige siempre la presencia
de al menos un conductor; el 3° se ocupa del estado y posicion del conductor y otorga preferencia a los
vehiculos y animales sobre los peatones; el 4° establece el sentido de la marcha; el 5° se ocupa de los
cruces entre vehiculos y animales y los pases (adelantamientos); el 6° dispone como actuar en las
bifurcaciones y cruces de carretera; el 7° de las sefiales luminosas y el 8° de esas sefales en los
velocipedos.

53 Actualiza del Convenio de1909. Fue firmado inicialmente por 40 estados y sigue vigente en méas de 50
paises. (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52004IE1630).

Aungue también es breve ya que consta de s6lo 17 articulos es mucho mas rico en normativa con respecto al
Convenio para la Circulacion Internacional por Carretera de 1909. El art. 1° establece a quien se aplica el
Convenio; el 2° define lo que es un automdévil; el 3° detalla las caracteristicas que debe reunir un automévil
para ser admitido a la circulacién internacional; el 4° exige que se lleve un certificado, segun el modelo
contenido en los anexos Ay B, que acredite esas caracteristicas; el 5° describe el distintivo que deben llevar
en la parte posterior de forma bien visible para indicar el pais o territorio de donde proviene siguiendo el
modelo del Anexo B; el 6° prohibe que los vehiculos sean conducidos por menores de 18 afios y ademas los
conductores deben tener cualidades que ofrezcan garantia suficiente; el 7° exige que esas cualidades se
demuestren mediante la exhibicion de un permiso de conduccion contemplado en los anexos D y E del
Convenio permitiendo de ese modo el reconocimiento mutuo de permisos; el 8° recuerda la obligacién por
parte del conductor de respetar las Leyes y Reglamentos en vigor en el pais por el que circula y la posibilidad
de que las autoridades entreguen en las aduanas un extracto de esas Leyes y Reglamentos; el 9° sefiala que
los Estados deben colocar las sefiales que figuran en el Anexo F del Convenio, el 10° indica a los Estados
contratantes que deben informar sobre los titulares de permisos que hayan cometido alguna falta en relacion
con las Leyes y Reglamentos del pais por el que circulen; seguidamente en los articulos 11 al 17 vienen
varias disposiciones finales sobre la firma y ratificacién del Convenio; finalmente figuran varios anexos al
Convenio. Espafia, en aquel momento, no era miembro de la ONU.

54 E| Convenio de Ginebra de 1931 logré uniformar la sefializacién y afiadir una serie de sefiales reguladoras
e informativas, normalizandose también los colores de las mismas. Por ejemplo, el color rojo era
determinante en las sefales de prohibicién, pero no en las de peligro, que debian tener algin simbolo. Se
fijaron 26 tipos. Sin embargo, no se ocupé de la regulacion semaférica ni de las marcas viales ya que todavia
no tenian demasiada implantacion. Aunque acudieron pocos paises, sus disposiciones fueron muy bien
aceptadas por la mayoria de las naciones europeas y muchas sefiales aun siguen usandose hoy en dia. Este
sistema basico fue aprobado por Espafia por Ley en 1933, siendo una posterior Instruccion de Carreteras la
gue concreté los modelos de las sefiales y las normas para su correspondiente colocacion.
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1948 Declaracion®® Universal de Derechos Humanos®¢, aprobada por Resolucién 217
A (Il) del 10 de diciembre de 1948, de la Asamblea General de la ONU, reunida en
Paris.5’

1949 Convenio sobre la circulacion por carretera®®, firmado en Ginebra el 19 de
setiembre de 1949%° (Gaceta de Madrid nim. 88, de 12 abril 1958; fe de erratas
nam. 123, de 23 de mayo de 1958). Espafia se adhiridé el 13.02.1958 y surtio
efectos el 13.05.195960,

55 Como su nombre indica, la Declaracién Universal es una relacion de intenciones, pero desprovista de
fuerza juridica. En su preambulo queda patente esta caracteristica, refiriéndose a su contenido como "ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el
respeto a estos derechos y libertades". Su texto "insta al esfuerzo", pero no incluye mecanismos que
obliguen al cumplimiento de sus contenidos. Esta Declaracion se sometié a votacién el 10 de diciembre de
1948 en Paris, y fue aprobado, por los que entonces eran los 58 Estados miembros de la Asamblea General
de la ONU, con 48 votos a favor y las 8 abstenciones de la Unién Soviética, de los paises de Europa del
Este, de Arabia Saudi y de Sudafrica. Ademas, otros dos paises miembros no estuvieron presentes en la
votacion.

56 En su articulo 13 figura:

fi 1Toda personatiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.
2. Toda personatiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y aregresar a su paiso .
Aunque no es un documento obligatorio ni vinculante para los Estados, la Constitucion Espafiola de 1978
reconoce | a Declnmas =®lativas a los delecdas fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias ratificados por Espafia0 .

SEl art. 10.2 CE sefala: #fALas normas relativas a |
Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy | os tratados y acuerdos internacionales sobre

58 Desde el punto de vista juridico los dos Convenios de Paris, han sido sustituidos en Espafia por la
Convencién de Ginebra de 1949 y sus Protocolos anexos.

Una de las definiciones mas interesantes que contiene e s : AA | os efectos de ®sta
circulaci-n internacional, significa toda circul aci
59 Fue firmado por 17 Estados. En la actualidad esta vigente en mas de 120 paises y revoca, entre los
Estados contratantes y adherentes, el convenio de Paris de 1926.
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A520041E1630).

Este Convenio desarrolld los principios establecidos en el anterior de Paris de 1926, con arreglo a la
evolucion observada en la industria del automovil, mostrando una preocupacion creciente por la seguridad de
la circulacion vial.

No introduce sefales de trafico, pero establece que los Estados deberan homogeneizar su sefializacion, y
utilizarla en la medida estrictamente necesaria.

Son pocas las normas de circulacion introducidas por este Convenio, y no se fue mucho mas alla de las
precauciones que deben adoptarse en el cruce de vehiculos, las reglas de prioridad y las normas de
iluminacion. También se ocup6 de las condiciones técnicas de equipamiento de automoéviles y de
remolques en circulacion internacional.

60 Aqui nos encontramos con una cuestién juridica bastante complicada. Espafia ha ratificado este Convenio
y no lo ha hecho con la Convencién de la Circulacién Vial de Viena de 1968. Sin embargo, la Ley de Bases
de Trafico de 1989, el Reglamento General de la Circulacién de 1992 y otras numerosas disposiciones re
refieren expresamente a que han incorporado las disposiciones aprobadas en Viena. ¢Qué sucede en el
caso de que entre en contradiccion lo dispuesto en Ginebra con lo dispuesto en Viena? Debiera prevalecer lo
dispuesto en Ginebra porque un tratado internacional tiene primacia sobre una ley nacional teniendo en
cuenta ademas que el Convenio de Viena no llego a ser ratificado por Espafia.
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1949 Protocolo®! de Ginebra relativo a las sefiales de carreteras, de 19 de setiembre
de 1949 (Gaceta de Madrid num. 88, de 12 abril de 1958).

1950 Acuerdo Europeo® complementando la Convencion sobre la circulaciéon por
carretera de 1949 y el Protocolo sobre Sefializacion Vial de 1949, puesto a la
firma el 16 de setiembre de 1950 (ratificado por Espafia el 09 de junio de 1960).

1950 Acuerdo Europeo sobre la aplicacion del articulo 23 del Convenio de 1949
sobre las dimensiones y pesos de los vehiculos autorizados a circular por
ciertas carreteras de las partes contratantes, puesto a la firma el 16 de
setiembre de 195063,

1950 Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, del Consejo de Europa® firmado en Roma el 04 de noviembre
de 1950, ratificado el 26.09.1979 (BOE num. 243, de 10 de octubre).

1953 Articulo 2 del Protocolo® num. 4 afiadido al Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y que fue firmado en Estrasburgo el 16 de setiembre de
195366,

1954 Convenio sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo, firmado en Nueva
York el 04 de junio de 1954 vy ratificado por Espafia el 31 de julio de 1958 (BOE
num. 282, de 25 de noviembre de 1958).%7

61 E| término «Protocolo» se utiliza para acuerdos menos formales que los que reciben la denominacién de
«Tratado» 0 «Convenio». Un fProtocolo facultativodode un tratado es un instrumento que establece derechos
y obligaciones adicionales a un tratado. Es de caracter independiente y esta sujeto a una ratificacion aparte.
Estos protocolos permiten a las partes del tratado establecer entre ellos un marco de obligaciones que van
mas alla que el tratado general y con las que pueden no estar de acuerdo todas las partes, con lo que se
crea un «sistema de dos niveles».

El Protocolo sobre sefales se elaboré al comprobarse que no era posible llegar, en aquel momento, a un
acuerdo sobre un sistema mundial uniforme de sefiales de carretera que fuese aceptable para todos los
paises interesados.

Clasificé las sefiales en:

1 Sefales de Peligro

1 Sefiales Preceptivas de prohibicién u obligacion

1 Sefiales Informativas

62 En la pagina www.unece.org (Comisién Econémica para Europa) se pueden ver todas las convenciones y
acuerdos depositados en dicha Comisién y comprobar quienes son los firmantes y quienes los han ratificado
63 Espafia no figura entre las 9 partes contratantes, todos paises europeos.

64 véase la Resolucion de 5 de abril de 1999, de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, por la que se hacen publicos los textos refundidos del Convenio para la proteccion de los
derechos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950 y el protocolo
adicional al Convenio, hecho en Paris el 20 de marzo de 1952. (BOE nim. 108, de 06 de mayo de 1999).

El Convenio fue ratificado por Espafia el 04.10.1979 (BOE num. 243, de 10 de octubre de 1979).

Ni la Declaracion de la ONU ni el Convenio Europeo, de Derechos Humanos contemplan el derecho a entrar
en el territorio de otro pais ya que uno de los principios reconocidos de la soberania de los Estados es el
derecho a decidir sobre las condiciones de ingreso.

65 Un fProtocolo de enmiendad es un instrumento que incluye disposiciones para modificar uno o varios
tratados anteriores.

66 Ese articulo consagra la libertad de circulacion dentro del propio pais y el derecho a abandonarlo y sélo
podran ser restringidos por una ley democrética.

67 Una bicicleta sin motor es considerada un efecto personal y por ello se la libera del pago de derechos y
gravamenes si se importa temporalmente por motivos de turismo.
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1954 Convenio sobre formalidades aduaneras para la importacion temporal de
vehiculos particulares por carretera®®, firmado en Nueva York el 04 de junio de
1954, ratificado por Espafa el 31 de julio de 1958 (BOE num. 293, de 08 de
diciembre de 1958).

1955 Acuerdo sobre sefales para trabajos camineros, por el que se modifica el
Acuerdo europeo del 16 de septiembre de 1950 que suplementa el Convenio
de 1949 sobre trafico por carretera y el Protocolo de 1949 sobre signos y
sefiales camineros. Ginebra, 16 de diciembre de 1955%° (ratificado por Espafia
el 09 de junio de 1960).

1956 Convenio Aduanero relativo a la importacion temporal de vehiculos
comerciales de carretera y Protocolo de firma, firmado en Ginebra el dia 18 de
mayo de 1956, al que se adhirié Espafia el 17.11.1958 (BOE num. 94, de 20 de
abril de 1959).

1957 Acuerdo Europeo relativo a las Sefiales sobre el Pavimento de las Carreteras,
puesto a la firma en Ginebra el 13 de diciembre de 1957, depositado por Espafia el
03 de enero de 1961 y entrada en vigor el 03 de abril de 1961 (BOE num. 86, de
11 de abril de 1961).

1958 Acuerdo relativo a la adopcion de requisitos técnicos uniformes para los
vehiculos con ruedas, el equipo y los repuestos que puedan colocarse o
utilizarse en vehiculos con ruedas y las condiciones necesarias para el
reconocimiento reciproco de la homologacion basada en estos requisitos y
reglas, puesto a la firma en Ginebra, el 20 de marzo de 1958 (ratificado por
Espafa el 11 de agosto de 196179).

1964 Instrumento de ratificacién’t del Convenio Aduanero relativo al Cuaderno A.
T. A. para admisién temporal de mercancias’?, de 05 de marzo. Entr6 en vigor
el 07 de julio de 1964 (BOE num. 241, de 07 de octubre).

88l nstaura |l a fALibreta de paso palrmdmtse acdaummn afs®a rcroento

douanes 0 EI(CPP p¢grmite a los viajeros importar temporalmente el vehiculo sin tener que
realizar, en cada puesto fronterizo de entrada a un pais, el depésito en metalico de una fianza que garantice
el pago de los derechos arancelarios y/o impuestos de importacidon. Basicamente el Carnet es una garantia
internacional del pago de dichos conceptos, en caso de que el vehiculo no sea reexportado. En Espafa es
emitido por el RACE. Es exigido en numerosos paises fuera del Espacio Econémico Europeo.

69 Coleccién de tratados de las Naciones Unidas: https://treaties.un.org

70 Coleccién de tratados de las Naciones Unidas: https://treaties.un.org

1 La «ratificacién» designa el acto internacional mediante el cual un Estado indica su consentimiento en
obligarse por un tratado, siempre que las partes la hayan acordado como la manera de expresar su
consentimiento. En el caso de tratados multilaterales, el procedimiento normal consiste en que el depositario
recoja las ratificaciones de todos los Estados y mantenga a todas las partes al corriente de la situacion. La
necesidad de firma sujeta a ratificacion concede a los Estados el tiempo necesario para lograr la aprobacion
del tratado en el plano nacional, y para adoptar la legislacion necesaria para la aplicacién interna del tratado.
72 AT.A. (combinacién del francés y del inglés: Admission Temporaire/Temporary Admission). Es un
documento de admision temporal que permite que las mercancias puedan viajar fuera de las fronteras
nacionales con el fin de:

1 Ser expuestas en ferias y exposiciones.

9 Ser utilizadas para la realizacién de trabajos o servicios de tipo profesional.

1 Ser presentadas como muestras comerciales por representantes.
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1966 Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 (BOE
nam. 103, de 30 de abril de 1977).73

1968 Convencion’* de Viena sobre la Circulacion Vial’™, de 8 de noviembre (firmada
por Espafia el 08 de noviembre de 1968, pero no ratificada por nuestro pais).

1968 Convencion de Viena sobre la Sefializacion Vial, de 8 de noviembre de 196876
(firmada por Espafia ese mismo dia, pero no fue ratificada por nuestro pais)’”’.

1971 Acuerdo europeo complementario a la Convenciéon de Viena sobre
Circulacion Vial, abierto a la firma el 01 de mayo de 1971 (no fue firmado por
Espafia). Entr6 en vigor el 03 de agosto de 1979.

1971 Acuerdo europeo complementario a la Convencion de Viena sobre
Sefalizacion Vial, abierto a la firma el 01 de mayo de 1971 (no fue firmado por
Espaiia).

1971 Convenio sobre la Ley aplicable en materia de Accidentes de Circulacion por
carretera, hecho en La Haya el 4 de mayo de 1971. Aprobado y ratificado por
Espafa el 4 de septiembre de 1987. (BOE num. 264, de 04 de setiembre).

1973 Protocolo sobre Sefializacion Horizontal, adicional al Acuerdo Europeo
complementario de la Convencion sobre Sefalizacion Vial, abierto a la firma en
Ginebra el 01 de marzo de 1973 (no fue firmado por Espafia). Entré en vigor el 25
de abril de 1985.

Sin pagar derechos arancelarios.

Son expedidos por las Camaras de Comercio.

BSu art. 12 contiene | 0o siguiente: Al. Toda ©pers
tendra derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia0 .

“Es un t®rmino sin- nifimMor adtea dioo.nveni oo y de

> Puede descargarse la version consolidada de 2006 y el Acuerdo Europeo complementario en
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/conventn/Conv_road_traffic_SP.pdf

6 Fue firmado en Viena por 37 Estados, y actualmente esta en vigor en cerca de 100. En relacién con estos
ultimos, el convenio hace que se anulen entre si los efectos de los convenios de 1926 y de 1949, una vez
ratificado y depositado el instrumento de ratificacion.
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52004|1E1630)

El texto de esta Convencion estd mas elaborado desde el punto de vista de la regulacién de la circulacion
vial, dedicandole un capitulo con treinta articulos y regulando las maniobras que constituyen el ndcleo
esencial de los codigos modernos. Mas alla de las preocupaciones minimalistas de los convenios anteriores,
limitadas al cruce de vehiculos y a su sefializacion, el Convenio de 1968, ademas de establecer los principios
gue deben observar los conductores en las maniobras de mayor riesgo (esto es, adelantamiento, cambio de
direccion, precauciones que deben observarse en relacion con los peatones), llegé hasta el punto de regular
la parada, el estacionamiento, la entrada y salida de pasajeros, la circulaciéon en taneles, y, en suma, todas
las situaciones tipicas de la conduccion por carretera.

Este Convenio fue mas lejos que los textos anteriores, obligando a los Estados contratantes y adherentes a
adaptar el fondo de sus disposiciones legales a las normas de conduccion en él establecidas, con la ventaja
de que los conductores, al desplazarse a otros paises adherentes, estarian familiarizados con lo esencial de
las normas de conduccién. No obstante, quedo abierta la posibilidad de que los Estados rechazaran
modificaciones del Convenio.

T Hoy en dia, al no existir clausula derogatoria en las Convenciones de 1968 ni en sus modificaciones
posteriores siguen vigentes: la de Ginebra de 1949 y las de Circulacion y Sefializacion de Viena de 1968. Asi
hay paises que sélo ratificaron una de ellas como es el caso de Espafia que no ratifico las de Viena.
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1975 Acuerdo sobre las exigencias minimas para la emision y la validez de los
permisos de conduccion, puesto a la firma en Ginebra el 1 de abril de 1975 (no
fue firmado por Espafa y sélo tiene 7 partes contratantes, todos paises europeos).

1975 Acuerdo Europeo sobre las principales vias de trafico internacional (AGR),
hecho en Ginebra el 15 de noviembre de 1975. Espafia todavia no se adhirié
formalmente a este acuerdo’®.

1982 Instrumento de Adhesion” de Espafia al Convenio Internacional sobre
Armonizacion de los Controles de Mercancias en las Fronteras, hecho en
Ginebra el 21 de octubre de 1982. Madrid, 12.02.1986 (BOE num. 48, de 25 de
febrero de 1986).

1990 Instrumento de Ratificacién por parte de Espafia del Convenio Relativo a la
Importacion Temporal, hecho en Estambul el 26 de junio de 1990. Entr6 en vigor
en Espafia, el 18 de septiembre de 1997 (BOE num. 246, de 14 de octubre).

1996 Directiva 96/96/CE del Consejo, de 20 de diciembre, relativa a las inspecciones
técnicas de los vehiculos.

1997 Acuerdo relativo a la adopcion de condiciones uniformes para la inspeccion
técnica periddica de los vehiculos de ruedas y el reconocimiento reciproco
de las inspecciones?’, hecho en Viena el 13 de noviembre.

1998 Convenio 98/C 216/01, establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado®! de
la Unién Europea, sobre las decisiones de privacién del derecho de conducir
82 (DOCE C 216, de 10 de julio).

1998 Acuerdo relativo al establecimiento de reglamentos técnicos mundiales
aplicables a los vehiculos de ruedas y a los equipos y partes® que puedan
montarse o utilizarse en esos vehiculos, hecho en Ginebra el 25 de junio (es
paralelo del Acuerdo de 1997).

8 Eso no impidi6 que tras la modificacion de 1985 discurriesen 13 itinerarios internacionales por suelo
espafiol.

79 La «adhesién» es el acto por el cual un Estado acepta la oferta o la posibilidad de formar parte de un
tratado ya negociado y firmado por otros Estados. Tiene los mismos efectos juridicos que la ratificacion. En
general, la adhesion se produce una vez que el tratado ha entrado en vigor.

80 Espafia lo firmé el 13 de noviembre de 1997 y esta pendiente de ratificacién. Sélo ha sido ratificado en la
UE por Estonia, Paises Bajos, Rumania, Hungria, Finlandia y Bulgaria.

8lpara ser considerado un fATratadod en primer lugar,
partes contratantes estdn comprometidas a crear derechos y obligaciones legales; en segundo lugar, el
instrumento debe ser celebrado por los Estados u organizaciones internacionales con poder de establecer
tratados; en tercer lugar, debe estar regido por el derecho internacional; por ultimo, el compromiso debe
hacerse por escrito.

82 Este convenio crea un marco juridicamente vinculante entre los Estados miembros con el fin de que los
conductores sujetos a la privacion del derecho a conducir en un Estado miembro distinto del de su residencia
habitual no puedan sustraerse a los efectos de la privacién cuando abandonan el Estado en el que
cometieron la infraccién.

83 Espafia lo firmé el 24 de agosto de 2000 y entré en vigor el 22 de junio de 2002 (BOE nim. 129, de 30 de
mayo de 2002).
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2000 Directiva®* 2000/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio,
relativa a las inspecciones técnicas de los vehiculos industriales en carretera.

2002 Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo,
relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo de las personas que realizan
actividades moéviles de transporte por carretera.

2003 Directiva 2003/59/EC del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio, sobre
la cualificacién inicial y la formacion continua de los conductores de
determinados vehiculos destinados al transporte de mercancias o de viajeros
por carretera.

2005 Decision Marco® 2005/214/JAl del Consejo, de 24 de febrero, relativa a la
aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias.

2006 Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo,
sobre las condiciones minimas para la aplicacion de los Reglamentos del
Consejo (CEE) num. 3820/85 y (CEE) num. 3821/85 en lo que respecta a la
legislacion social relativa a las actividades de transporte por carretera.

2006 Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de
diciembre, sobre el permiso de conduccién (transpuesta mediante el
Reglamento General de Conductores).

2007 Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
septiembre, por la que se crea un marco para la homologacion de los
vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades
técnicas independientes destinados a dichos vehiculos.

2008 Instrumento de Ratificacién de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.
(BOE num. 96, de 21 de abril de 2008).

2010 Resolucion 64/255,de 01 marzo de 2010 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamando el periodo 2011-2020 como «Decenio de
Accién para la Seguridad Vial», con el objetivo general de estabilizar v,
posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de
trafico en todo el mundo®s.

84 La Directiva es uno de los instrumentos juridicos de que disponen las instituciones europeas para aplicar
las politicas de la Unién Europea (UE). Se trata de un instrumento flexible que se emplea principalmente
como medio para armonizar las legislaciones nacionales. Establece una obligacion de resultado para los
paises de la UE, pero les deja libertad con respecto a los medios para alcanzarlos. La Directiva forma parte
del Derecho derivado de la UE. Por lo tanto, ha sido aprobada por las instituciones de la UE de conformidad
con los tratados constitutivos. Una vez adoptada a escala de la UE, la Directiva debe transponerse al
Derecho interno de los paises de la UE para su aplicacién (generalmente en el plazo de dos afios).

85 La Decisién Marco introduce, de acuerdo con el principio de reconocimiento mutuo, medidas especificas
gue permiten que una autoridad judicial y administrativa transmita una sancién pecuniaria directamente a la
autoridad de otro pais de la UE y que dicha sancién sea reconocida y ejecutada sin mas tramites.

86 Se solicitd a la Organizaciéon Mundial de la Salud y a las comisiones regionales de las Naciones Unidas
que preparasen un plan de accion del Decenio como documento orientativo que facilite la consecucion de sus
objetivos.
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2010 Directiva 2010/40/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 7 de julio, por la
gue se establece el marco para la implantacidon de los sistemas de transporte
inteligentes en el sector del transporte por carreteray para las interfaces con
otros modos de transporte.

2012 Versiones consolidadas del Tratado de la Union Europea y del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea®’ (DOUE C 326/01, de 26.10.2012).

2013 Reglamento Delegado® (UE) num. 305/2013 de la Comision, de 26 de noviembre
de 2012, por el que se complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere el suministro armonizado de un
numero de llamada de emergencia en toda la Union (eCall) (DOUE num. 91, de
3 de abril de 2013).

2015 Directiva (UE) 2015/413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
marzo, por la que se facilita el intercambio transfronterizo de informacion
sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial®.

2016 Conduccion Autonoma. El 23 de marzo entr6 en vigor, la enmienda a la
Convencion de Circulacion Vial de Viena, de 1968, que permite que un vehiculo
pueda realizar autométicamente tareas de conduccién, siempre que esas
tecnologias sean conformes con las regulaciones sobre vehiculos de las Naciones
Unidas y puedan ser desconectadas por el conductor.

RECOMENDACIONES, DECLARACIONES, CONGRESOS, ORGANIZACIONES Y
ASOCIACIONES EUROPEAS E INTERNACIONALES

1900 Primer Congreso Internacional de automovilismo que tuvo lugar en Paris, del
09 al 16 de julio®.

87 E| art. 91.1.c). de la versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

sefala que ®sta es competente para establecer fi medi

transporteso.

88 Se activa previo mandato o habilitacién contenida en un acto legislativo, con el objeto de que la Comisién
complete o modifique, en elementos no esenciales, la eficaz aplicacion del mismo, por medio de esta norma
de aplicacién general y eficacia directa. Los actos legislativos delegantes "delimitaran de forma expresa
los objetivos, el contenido, el alcance y la duracion de la delegacion de poderes. La regulacion de los
elementos esenciales de un ambito estara reservada al acto legislativo y, por lo tanto, no podra ser objeto de
una delegacion de poderes” (art. 290.1 TFUE).

89 Espafia transpuso esta Directiva mediante la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema
para la valoracién de los dafos y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, cuya
Disposicién Final Segunda modifica la Ley 6/2014, de 7 de abiril, por la que se modifica el texto articulado de
la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, modificando su Disposicion Adicional Segunda, que pasa a tener por
rubrica la siguiente: «Disposicion adicional segunda. Incorporacién de la Directiva (UE) 2015/413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, por la que se facilita el intercambio
transfronterizo de informacién sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial."

90 Tuvo lugar durante la Exposicién Universal de 1900. El estado de las vias se trat6 someramente, pero se
dejo constancia del propdsito de someter a estudio las medidas necesarias para conseguir que las carreteras
pudiesen soportar y favorecer la circulacion de vehiculos automoviles.

El mundo del automovilismo ya no se podia contentar con discutir la calidad de los vehiculos, era necesario
disponer de una red de carreteras adaptadas al nuevo vehiculo para que éste fuese aceptado por todos.
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1904 Federacion Internacional del Automovil®® (en francés, Fédération Internationale
de I'Automobile). Se funda el 20 de junio como una organizacion sin animo de lucro
con sede en Paris. Incluye 268 organizaciones automovilisticas de 143 paises.
Inicialmente era conocia como flLa Association Internationale des Automobile
Clubs Reconnus (AIACR)a

1905 Primer Congreso Internacional de Turismo y Circulacion en automovil que
tuvo lugar en Paris, en el Grand Palais, en diciembre de ese afio.

1908 Primer Congreso Internacional de la Carretera®?, celebrado en Paris del 11 al 21
de octubre®3,

1909 Asociacion Mundial de la Carretera (PIARC)%. En francés se denomina
AAssociation Internationale Permanent ¢
ingl ®s, APer manent I nternational Ag$Se
fundo el 29 de abril.

1948 Federacion Internacional de Carreteras®. Es una organizacion sin fines de lucro
con sede en Washington. Espafia no fue admitida, en aquel momento, como
miembro.

1950 Declaracion sobre la construccion de grandes vias de comunicacién
internacionales firmada en Ginebra el 16 de septiembre de 1950 (firmada por
Espafa el 25 de marzo de 1960°7).

1956 Comisién Internacional de los Examenes de Conducciéon (CIECA)®. Tiene su

Se celebro el 2° Congreso en la sede del Automévil-club de Francia, en 1903 y el 3° en Milan en 1906.

91 Es mundialmente conocida por regular las competiciones de automovilismo mas importantes del mundo,
pero su &mbito de aplicacion incluye todos los aspectos del automovil, las carreteras, la movilidad, el medio
ambiente o seguridad vial.

92 participaron 28 paises.

93 posteriormente tuvieron lugar los siguientes congresos: Bruselas (1910), Londres (1913), Sevilla (1923),
Milan (1926), Washington (1930), Munich (1934), La Haya (1938), Lisboa (1951), Estambul (1955), Rio de
Janeiro (1959), Roma (1963), Tokio (1967), Praga (1971), México (1975), Sidney (1983), Bruselas (1987),
Marrakech (1991), Montreal (1995), Kuala Lumpur (1999), Durban (2003), Paris (2007), México (2011), Sedul
(2015) y esta previsto el préximo en Abu Dhabi, en 2019.

En el Congreso de Sevilla los expertos insistieron sobremanera en que al menos dentro de las fronteras de
cada Estado rigiera una sola regla del transito. De esa forma en 1924 todos los vehiculos en Espafia pasaron
a circular por la derecha en las vias urbanas, siendo Madrid la Gltima ciudad en hacerlo.

94 Agrupa a los organismos relacionados con las carreteras en todos los paises, tanto del ambito
gubernamental como territorial o local, entidades publicas y privadas, empresas y a cuantos técnicos se
interesasen a titulo individual por las carreteras y vias urbanas. Actualmente a la PIARC estan asociados 120
Gobiernos nacionales de todo el mundo y tiene miembros en mas de 140 paises.

95 Es una asociacion sin fines de lucro y trata de agrupar a los organismos relacionados con las carreteras en
todos los paises, tanto del ambito gubernamental como territorial o local, entidades publicas y privadas,
empresas y a cuantos técnicos se interesasen a titulo individual por las carreteras y vias urbanas.

96 Se fundé con la misién de fomentar y promover el desarrollo y mantenimiento de mejores, méas seguras y
sostenibles carreteras y redes de carreteras. Trabaja en conjunto con miembros y asociados en mas de 118
paises. También promueve soluciones tecnolégicas y practicas de gestidn que proporcionen beneficios
econdmicos y sociales a las inversiones viales nacionales.

97 Coleccion de tratados de las Naciones Unidas: https:/treaties.un.org;
http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst_01_TINF_CMITA.html
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sede en Bruselas.

1959 Prevention Routiere Internationale. Se funda el 02 de enero. La PRI es una
organizacién no gubernamental que se ocupa de la seguridad vial a nivel mundial.
Estan representados medio centenar de paises y tiene su sede en Lisboa.

1966 Federacion Internacional de Vehiculos Antiguos (Féderation Internationale de
Véhicules Anciens) i FIVA. Es una asociacion internacional no gubernamental
sin fines de lucro y tiene su sede en Turin (ltalia).

1969 Primer Congreso Internacional de Vialidad Invernal. Se celebré en
Berchtesgaden (Alemania) en 1969.9°

1974 Primer Congreso Internacional del Automdévil. Tuvo lugar en Zaragoza del 10 al
13 de marzo de 1977.

1986 Afio Europeo de la Seguridad Vial .10

1988 IRTAD (International Traffic Safety Data and Analisys -Grupo de Anélisis e
Informacién Internacional de Seguridad Vial) es un grupo de trabajo
permanente de la OCDE sobre la seguridad vial. Tiene su sede en Paris.

1991 Federacion Europea de Victimas del Trafico (FEVR)°1. Es una ONG sin &nimo
de lucro y comprende organizaciones de 16 paises, la mayoria europeos.

1991 Asociacion Europea de Fabricantes de Automoviles (ACEA). Tiene su sede en
Bruselas.

1991 ERTICOT ITS Europe. Es una entidad mixta publica y privada que se ocupa de la
conduccién automética, de la movilidad urbana, de la utilizacion de energias
limpias y de actividades relacionadas con el transporte y la logistica. Tiene su sede
en Bruselas.

1992 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. Fue proclamado el 03 de
diciembre y en esa fecha se celebra cada afio en todo el mundo.

1993 European Transport Safety Council (ETSC). Tiene su sede en Bruselas y es una
Organizacion sin fines de lucro dedicada a reducir el nimero de muertos y heridos
en las actividades de transporte en Europa.102

98 Estimula la implantacién de normas comunes para los exadmenes de conducir dentro de los paises
miembros.

99 Estos congresos son complementarios de los Congresos Internacionales de la Carretera y desde 1969 se
celebran cada 4 afios. Se han celebrado en: Valloire (France) 1971, Jyvaskyla (Finlandia) 1973, Salzburgo
(Austria) 1975, Dobbiaco (ltalia) 1978, Davos (Suiza) 1982, Tampere (Finlandia) 1986, Tromsg (Noruega)
1990, Seefeld (Austria) 1994, Luled (Suecia) 1998, Sapporo (Japén) 2002, Turin-Sestriere (ltalia) 2006,
Quebec (Canadd) 2010, Andorra la Vella (Andorra) 2014 y Gdansk (Polonia) 2018.

100 | os Afios Europeos son temas anuales elegidos por la Unién Europea con el fin de sensibilizar y atraer la
atencién de los gobiernos nacionales. Son propuestos por la Comisién y adoptados por el Parlamento
Europeo y los gobiernos de los Estados miembros.

101 Ofrece asistencia a las victimas de tréfico para que puedan defender sus derechos y otra de sus misiones
es reducir los peligros viales.
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1995 Association for Safe International Road Travel i ASIRT (Asociacién para una
circulacion vial internacional segura). Facilita informacion a los pasajeros para
minimizar los riesgos viales. Tiene su sede en Rockville (Maryland-USA).

1996 TISPOL%3 (Red Europea de Policias de Trafico). Se puso en marcha en 1996
por parte de las fuerzas europeas encargadas de la seguridad vial. Actualmente
forman parte 30 paises, los de la UE mas Noruega y Suiza. Serbia tiene estatus de
observador. Cuenta con una base de datos conocida como CLEOPATRA
(coleccion de aplicacion de la ley de operaciones de la policia y las actividades
para reducir los accidentes de trafico). Es miembro de la Carta Europea de
Seguridad Vial. Tiene su sede en Manchester (Gran Bretafia).

1998 Euro NCAP (European New Car Assessment Programme, "Programa Europeo
de Evaluacién de Automoviles Nuevos") es un programa de seguridad para
automoéviles apoyado por varios gobiernos europeos, muchos fabricantes
importantes y organizaciones relacionadas con el sector de la automocion de todo
el mundo104,

1999 EuroRAP. Tiene su sede en Bruselas. Es una asociacion internacional sin fines de
lucro y tiene como meta salvar vidas mediante carreteras mas seguras.

1999 Alianza Mundial para la Seguridad Vial (Global Road Safety Partnership i
GRSP). Tiene su sede en las oficinas de la Cruz Roja Internacional, situadas en
Ginebra.105

2000 Cartal® Europea de Salvaguardia de los Derechos Humanos en la Ciudad1%7,
suscrita en Saint-Denis, el 18 de mayo de 2000.

102 presume de ser independiente y ofrecer asesoramiento experto en materia de seguridad en el transporte
a la Comisién Europea, al Parlamente Europeo y a los Estados miembros. Ademas de las aportaciones de
sus socios, recibe financiacion de la Comision Europea y de entidades publicas y privadas relacionadas con
la actividad del transporte.

103 | a Red de Policias de Trafico europea es un proyecto que se inicié en 1996, cuando la Comisién Europea
promovié la reunién de representantes de Cuerpos Policiales de Trafico de Capitales Europeas con el
objetivo de formalizar y fortalecer la colaboracién entre Fuerzas Policiales de Trafico en Europa y compartir
experiencias y conocimientos en materia de Seguridad Vial.

Durante cuatro afios se trabajo en dicho proyecto hasta que finalmente en el afio 2000 se cred
definitivamente la TISPOL. Desde entonces, los integrantes de esta Red de Policias estan trabajando
principalmente para reducir las victimas en las carreteras europeas. Para ello, intercambian experiencias,
organizan y coordinan operaciones y campafas paneuropeas en materia de trafico (alcohol, cinturén de
seguridad, velocidad, camiones) inician y apoyan investigaciones a nivel de seguridad vial proporcionando de
forma consesuada su opinién sobre esta materia en el ambito europeo, asesorando a la Comisidn Europea.
Ademds, desde TISPOL también se trabaja en el control transfronterizo de los transportes de mercancias, en
la vigilancia del abuso de horas al volante, el control a larga distancia de transportes, la inmigracién y trafico
humano o el terrorismo.

104 En 1998, Euro NCAP consiguio el estatus legal cuando se convirtié en asociacion internacional bajo la ley
belga, aunque desde 1996 se estaban realizando algunas pruebas.

105 Trabaja siempre con gobiernos, grupos de empresas y de la sociedad civil para apoyar programas se
seguridad vial, nacionales, regionales y locales.

106 Segin la pagina de la ONU: www.un.org, el término «carta» se utiliza para instrumentos particularmente
formales y solemnes, como el tratado constitutivo de una organizacion internacional.

107 Ha sido adoptada por mas de 400 ciudades y entre las espafiolas se encuentran: Barcelona, Guernika,
Zaragoza, Girona, Logrofio, Vitoria, Gijon, etc. El articulo XX sefiala:
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2000 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europeal®, hecha en Niza
el 07 de diciembre de 2000.

2001 Primer Congreso Internacional de Reciclaje del Automévil (IARC).
Se celebr6 en Ginebra del 5 al 7 de marzo de 2001. Desde entonces se celebra
anualmente aunque hasta ahora siempre en paises europeos.

2002 Semana Europea de la Movilidad. Se inici6 en 2002199, Se celebra cada afio del
16 al 22 de septiembre. El Car Free Day, también conocido como el Dia Mundial
Sin Automovil forma parte de esta iniciativa, celebrandose el 22 de septiembre de
cada afio.

2004 Carta europea de la seguridad viall1 firmada por los primeros signatarios el 6 de
abril de 2004 en Dublin.

2005 Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas del Trafico Vial. Fue instituido por la
ONU e | 26 de octubre para Areconocer d
accidentes de circulacibonyasusf a mi ¥t as o

2006 International Transport Forum (Foro de Transporte Internacional). Se cre6 el 18 de
mayo, por los ministros de 43 paises. El origen del ITF lo encontramos en 1953
cuando 16 naciones europeas establecieron la Conferencia Europea de Ministros de
Transporte (ECMT), regida por un tratadoint er naci onal , con e
racionalizar el trasporte interior eutEb
ECMT sigue siendo la base legal del actual Foro Internacional de Transporte.

2007 Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad!'2.
Los Estados Partes que hayan ratificado la Convencion tienen la obligacion de promover,

1. Las autoridades locales reconocen el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a disponer de medios de
transporte compatibles con la tranquilidad en la ciudad. Con este fin, favorecen transportes publicos
accesibles a todas las personas siguiendo un plan de desplazamientos urbanos e interurbanos. Controlan
el transito automovilistico y aseguran su fluidez respetando el medio ambiente.

2. El municipio controla estrictamente la emision de cualquier tipo de ruidos y vibraciones. Define las
areas reservadas a los peatones de manera permanente o en ciertos momentos del dia y fomenta el uso
de los vehiculos no contaminantesé

108 gy articulo 45 se ocupa de la libertad de circulacién y residencia y establece que todo ciudadano de la
Unioén tiene derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados Miembros y permite
gue se pueda conceder libertad de circulacion y de residencia a los nacionales de terceros paises que
residan legalmente en Espafia

109 Es una campafia de concienciacion dirigida a sensibilizar a los ciudadanos en cuanto al uso del transporte
publico, en bicicleta y peatonal y a animar a las ciudades europeas a que promuevan estos modos de
transporte y a que inviertan en las nuevas infraestructuras necesarias para esto.

Se trata de un evento que cuenta con el apoyo politico de la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision Europea, durante el cual multitud de ciudades europeas dedican toda una semana a actividades
dirigidas a la concienciacién en torno a los multiples aspectos de la movilidad sostenible.

La popularizacién de las bicicletas compartidas se esta viendo favorecida por los teléfonos inteligentes ya
gue permiten localizarlas, bloquearlas y desbloquearlas, conocer las tarifas y el gasto realizado, etc.

110 | a Comisién Europea acordd, dentro de su programa de accién europeo de seguridad vial, incluir una
declaracion de principios, la Carta Europea para la Seguridad Vial, para que todos aquellos que estuvieran
interesados, ya fueran entes publicos o privados, manifestaran, firmando la carta, su compromiso de trabajar
y esforzarse en reducir los indices de siniestralidad. Es decir, no es propiamente una normativa, sino que
plantea conseguir una serie de objetivos siguiendo las recomendaciones de la Carta.

111 Se bas6é en una conmemoracién anterior que llevaba a cabo desde 1995 la Federacion Europea de
Victimas del Tréfico Vial.
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proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las personas con
discapacidad y garantizar que gocen de plena igualdad ante la ley. Fue ratificada por
Espafia el 09.04.2008 (BOE num. 96, de 21 de abril).

2007 Primera Semana sobre Seguridad Vial Mundial (First United Nations Global Road
Safety Week). Se celebrd a nivel mundial del 23 al 29 abril. Se dedicd a los usuarios
juveniles.113 Fue patrocinada por las Comisiones Regionales de la ONU y la Organizacién
Mundial de la Salud.

2009 Primera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial: Tiempo de
accion. Moscu, 19-20 de noviembre de 2009. Declaracion de Moscull4,

2011 Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020. Se
puso en marcha a nivel mundial el 11 de mayo.

2011 Foro contra la Violencia Vial. Se celebré el primero en Buenos Aires, el
07.09.2011115,

2011 Observatorio lberoamericano de Seguridad Vial. Es un instrumento de
cooperacién internacional integrado por las maximas autoridades de
seguridad vial de los paises iberoamericanos miembros. Nace formalmente y
se establece como su fecha fundacional el 17 de noviembre.

2012 Global Alliance of NGOs for Road Safety (Alianza Global de ONG para la
Seguridad Vial). Tiene su sede en Zurich (Suiza).

CODIGO DE LA CIRCULACION DE 1934

El Cdodigo de la Circulacion de 1934, fue la norma basica en materia de trafico durante
muchos afios hasta que en 1990 se incluyé en la Disposicion Final de la Ley sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, lo siguiente:i Hast a que
en vigor las disposiciones necesarias para el desarrollo de esta Ley, se aplicardn como
Reglamentos de la misma el Cddigo de la Circulacién aprobado por Decreto de 25 de
septiembre de 1934, y disposiciones complementarias, en la medida en que no se opongan

a |l o que en ella se estableceo.

Posteriormente en 1992 el Reglamento General de Circulacion, para la aplicacion vy
desarrollo del texto articulado de la Ley de Trafico, incluyd una disposicién derogatoria de
la mayor parte del articulado del Codigo de Circulacion.

112 E] texto fue aprobado por la Asamblea General de la ONU el 13.12.2006 en Nueva York y quedé abierta
para la firma el 30.03.2007. Fue la primera convencién de derechos humanos que se abri6 a la firma a
organizaciones regionales de integracién, entendiendo estas como formadas por Estados Soberanos o
entidades a las que estos Estados soberanos hayan cedido competencias en las materias que abarca esta
convencion.

113 | a segunda semana se celebré del 6 al 12 de mayo de 2013 y estuvo dedicada a la seguridad peatonal,
la tercera tuvo lugar entre el 4 y el de mayo de 2015 y estuvo orientada a la salvacion de la vida de los nifios,
la cuarta tuvo lugar del 8 al 14 de mayo de 2017 y se ocup6 del exceso de velocidad.

114 ge celebr6 la Segunda Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial: es hora de resultados.
Brasilia, 18-19 de noviembre de 2015. Declaracion de Brasilia.

115 E| XIIl Foro se celebré en Madrid, el Madrid el 11 de junio de 2018.
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Finalmente, en 2009 el vigente Reglamento General de Conductores, aprobado por el Real
Decreto 818/2009, de 8 de mayo, a través de su disposicion derogatoria Unica, elimino
definitivamente los pocos articulos del Codigo de Circulacion que aun seguian formalmente
vigentes, aunque algunos de forma testimonial.

Se ha mitificado mucho el Codigo de 1934, por los muchos afios que estuvo vigente y aun
hoy en dia, a menudo se llama Codigo al Reglamento General de Circulacion.

Lo cierto es que intentd regular de forma sistemética el fendmeno del trafico siendo
elaborado por una Comision Interministerial entre febrero y setiembre de 1934. El decreto
de aprobacion lleva tanto la firma del Presidente de la Republica, asi como la del
Presidente del Consejo de Ministros.

Sefiala en la introduccidon que frecogidas las sugerencias de cuantos organismos, asi
oficiales como particulares, se hallan afectados por los problemas de la circulaciéng sin
embargo, ya a los 76 dias de vigencia oficialll® se recuperé la Comisién Interministerial
para realizar modificaciones a dicho Codigo.

LEY DE BASESY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR Y
SEGURIDAD VIAL18 DE 1989.119

El Cbédigo de la Circulacion de 1934 era una norma de rango reglamentario que tenia
como mision, tal como sefalaba su Disposicion Preliminar: A Uni f i car I
Reglamentos (no unificaba leyes) y disposiciones dictadas hasta la fecha y amoldandolos
a los convenios internacionales290.

Su carécter de reglamento independiente, sin conexion con alguna ley, no se adecuaba
debidamente a las nuevas exigencias derivadas de la Constitucion de 1978.

116 Eso ocasiond criticas en su época y asf se decia entonces "no asamos y ya pringamos".

117 |as Bases son las siguientes:

Base primera: Objeto; Base segunda: Competencias; Base tercera: Consejo Superior de Tréafico y
Seguridad de la Circulacion Vial: Base cuarta: Normas de circulacion; Base quinta: Sefalizacion; Base
sexta: Autorizaciones administrativas; Base séptima: Medidas cautelares; Base octava: Infracciones y
sanciones administrativas en materia de trafico y seguridad de la circulacion vial y Base novena:
Procedimiento sancionador.

U8 E|l t2tulo de la Ley adem§s de ftr&§fico y circul
hace que muchas veces se denomine, para simplificar, como Ley de Trafico o como Ley de Seguridad Vial.
Esta ley no ha sido derogada e incluso el Texto Refundido 6/2015 tiene que seguir respetandola.

119 Buena parte del contenido de esta introduccién previa al texto de la Ley, (y otros comentarios dispersos
por este trabajo), esta inspirado en las obras de Tomas Cano Campos, Catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad Complutense, que figuran en la bibliografia al final de este trabajo y que
recomiendo a quienes quieran conocer la normativa de trafico en profundidad

120 | os convenios internacionales a los que se referia eran los de Paris, de 24 de abril de 1926: el Convenio
para la circulacién internacional por carreteras, ratificado por Espafia el 7 de marzo de 1927, publicado en la
AfGaceta de Madri do, el 26 de marzo de 1928y efCorvenio
Internacional para la circulacién de automdviles, ratificado por Espafia el 24 de octubre de 1929, publicado en
|l a AGaceta de Madrido el 22 de marzo de 1930 vy
convenios se complementaron con el Convenio sobre unificacion de sefialamiento en carreteras, firmado en
Ginebra el 30 de marzo de 1931, ratificado por Espafia el 18 de marzo de 1933 y publicado en la "Gaceta de
Madrid", el 5 de abril de 1933.
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Hay que tener en cuenta que el articulo 25 CE indica: AiNadi e puede ser
sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en aquel
mo ment oo0.

Es decir, no se podia alterar su régimen sancionador ya que no se respetaria el
principio de legalidad contemplado en la Constitucion.

Por otra parte, una de las manifestaciones mas importantes de la libertad de circulacion no
podia ser regulada con una norma de caracter reglamentario, como tampoco podia servir
de justificacion para atribuir determinadas potestades a la Administracion que limitaban la
esfera de actuacion de los particulares en la materia (nhormas de comportamiento,
autorizaciones, 6rdenes, medidas de restablecimiento de la legalidad, sanciones, etc.).

Una vez promulgada la Constitucién, se plante6 el problema de la inconstitucionalidad del
C-digo de |l a Circulaci-n, pero ®ste queaolaba
Constitucion y en tal sentido se debe citar la Sentencia del Tribunal Constitucional de 07 de
mayo de 1981, segun la cual la reserva absoluta de la ley no incide en disposiciones o
actos nacidos al mundo del Derecho con anterioridad al momento en que la Constitucion
fue promulgada. Es evidente que sélo hubieran quedado derogadas del Cadigo aquellas
disposiciones preconstitucionales que se hubieran encontrado enfrentadas abiertamente a
la misma o no hubieran podido ser interpretadas con arreglo a la Constitucion por ser de un
contenido incompatible con ella, por lo que el tratamiento de la reserva de la Ley por el
Tribunal Constitucional permitié el mantenimiento en vigor del Codigo de la Circulacion en
todos aquellos aspectos que, interpretados conforme a la Constitucién, no se oponian
materialmente a ella, hasta que se dicto la nueva regulacion.

El articulo 19 CE, dentro de la seccion 12 del Capitulo Il, dedicada a los derechos
fundamentales, sefialaque il os espafoles tienen dereselentico a
yacircular'?lpor el territorio nacional 0.

El articulo 81 CE pareciera indicar que la regulacién de la circulacion tendria que ser objeto
de una | ey or g8 nsocleyey@garmcasdas relativascaldesarrollo de los
derechos fundamentalesy de | as | i bedbtades p%Wblicasé

Pero no es necesario ya que el articulo 53 CE dispone quelosfil os der echos
reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos.
Solo por Ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio de tales derechosy | i bert adesé

La Ley de Trafico y Seguridad de la Circulacion Viall22 no regula ese derecho fundamental
sino una de sus modalidades de ejercicio, la de circular, con cualquier medio, por las vias
publicas o de uso publico, por lo que no seria de aplicacion el articulo 81 CE sino el 53 CE
gue exige una ley, pero no una que sea organica.

121 E| derecho a circular, al no estar limitado, debe interpretarse como derecho a utilizar cualquier medio o
forma que permita ejercerlo: a pie, en autom-vil, en
122 g art. 1b) informa que regula no sélo la circulacién de vehiculos sino también la de peatones y animales.
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Otro precepto constitucional en el que se regula el derecho a circular T evitando que se

obstaculice ese derecho- es el articulo 139. En él, tras sefialarque it odos | os e

tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier part e d e | territser.i

afade: A" Ni nhguna autoridad podr8 adoptar medi das

obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre
circulaci-n de bienes en todo el territorio

Por otro lado, el articulo 149.1. 212 CE establece que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre tréafico y circulacion de vehiculos a motort23,

Para concretar esta competencia, el primer paso normativo fue utilizar la técnica de la Ley
de Bases!?* para legislar en materia de trafico, con fundamento en el articulo 82 de la
Constitucion que establece que las Cortes podran delegar en el Gobierno la potestad de
dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas, no incluidas en el articulo
anterior, y que la delegacion legislativa deberd otorgarse mediante una Ley de Bases,
cuando su objeto sea la formacion de textos articulados.

De esta forma, el Congreso de las Diputados mediante la Ley 18/1989, de 25 de julio, de
Bases sobre Trafico, Circulacion de vehiculos a Motor y Seguridad Viall25, (BOE ndm. 178,
de 27 de julio) autoriz6 al Gobierno para que aprobara, en el plazo de un afio, un texto
articulado como instrumento normativo idoneo que permitiera revestir de rango legal las
disposiciones en materia de circulacion de vehiculos, las cuales, hasta la fecha,
Uunicamente venian establecidas de forma general en el Cédigo de la Circulacion.

De conformidad con la autorizacién prevista en el articulo Unico de la Ley 18/1989, se
aprobo el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

La justificacion del porqué de la utilizacién del instrumento normativo previsto en el art. 82
de la Constitucion, queda justificada en el preambulo de la propia Ley 18/1989:

A Pararevestir de rango legal la materia de tréafico.

123 | a redaccién es incompleta ya que no tendria competencia exclusiva sobre la circulaciéon de peatones,
ciclos y vehiculos de traccién animal, e incluso sobre tranvias y ciclomotores ya que, en la ley de desarrollo
de este articulo, que es actualmente el TRLTSV, no los considera vehiculos de motor.

124 E5 interesante observar que una ley de bases no tiene articulos sino bases que en el caso de la Ley de
Bases de Trafico vimos que son nueve, y que un texto articulado recibe ese nombre porque tiene articulos.
125 Vemos que el Art. 149.1. 212 sélo se refiere a tréafico y circulacién de vehiculos de motor como
competencia exclusiva del Estado y no a la seguridad vial, que entendemos que no es una materia distinta,
ya que estd incluida junto al trafico y a la circulacion de vehiculos a motor en el objeto de la Ley, contenido en
su articulo 1. También la redaccion actual del Codigo Penal convalida esta opinion al dedicar un Capitulo a

|l os "Delitos contra | a Seguridad Vial" en tlruggfairc odoe It
se sigue manteniendo en las sucesivas reformas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (aunque esta ley
tambi ®n utiliza en su texto el t®rmino fiseguridad

Vi
Por su parte, el Tribunal Constitucional resolviendo conflicto positvo de c ompet enci as est abl
seguridad vial comprende tanto la seguridad activa como la pasiva y, dentro de ésta, la proteccion de conductores
y pasajeroso y que fAambas di mensiones son el eme,ptes s
es innegable la repercusion que un accidente o fallo de seguridad en el interior de un vehiculo, que afecte a las
personas que en él viajan (tanto conductor como pasajeros) puede tener en la conduccién del mismo, asi como en
otros vehiculosdesuent or noo (SSTC 181/1992, de 16 de noviembre,
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A Para amparar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion en la
ordenacion del trafico, dando cumplimiento al articulo 25.1 de la Constitucion que
establecequefinadi e p umrddnado s sanciorado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa,

segun la legislacién vigente ( exi ge una |l ey) en aquel mo me

A Para permitir que el Gobierno en el desarrollo de la misma, disponga de un
instrumento normativo idoneo como es el Decreto Legislativo, para adaptar la
regulacion objeto de la Ley de Bases y, con el alcance en ella previsto, a la multiplicidad
de supuestos que la ordenacion del tréfico comporta.

Se consider6é que, debido a la complejidad técnica de la regulacion sobre el trafico y la
seguridad vial, era mas conveniente establecer unas bases para su regulacion legal, que
someter la normativa en todos sus extremos a la consideracion de las Cortes Generales.

LEY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR126 Y SEGURIDAD VIAL.
TRAMITACION DE LA LTSV

El Gobierno utilizé la autorizacién de las Cortes para elaborar el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo (BOE num. 63, de 14 de marzo), conteniendo el Texto Articulado
de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, de acuerdo con
los principios y criterios contenidos en la Ley de Bases 18/1989.

Antes de su aprobacion por el Gobierno, el Decreto Legislativo fue dictaminado por el Consejo
de Estado!?’, tal como obligaba la Disposicion Adicional Segunda de la Ley de Bases. Esta
Disposicion Adicional establecia controles a posteriori del Decreto Legislativo que
aprobase el Gobierno para verificar la adecuacion del mismo a las Bases, de acuerdo con
el articulo 82.6 CE, que contempla la posibilidad de que las leyes de delegacion puedan
establecer férmulas adicionales de control.

Primero debia ser ftonocidoo por la Comision de Justicia e Interior del Congreso de los
Diputados y posteriormente por el Pleno del Congreso que no se conformaria con
fconocerloosino que tenia que frerificardoque se ajustaba a lo previsto en la Ley de Bases.

Una Ponencia del Congreso elabor6é un informe considerando que el Gobierno habia
hecho un uso adecuado de la delegacion. Este informe fue examinado por la Comisién de
Justicia e Interior y fue aprobado por el Pleno del Congreso. Eso no impidioé que el Tribunal
Supremo ejerciese el control jurisdiccional posterior sobre posibles excesos sobre la
autorizacion concedida, cometidos por el Gobierno durante su elaboracion.

CARACTERISTICAS DE LA LTSV

126 Como vimos no es solamente una ley para vehiculos a motor ya que incluye la regulacién de la circulacion de
tranvias, ciclomotores, ciclos y vehiculos de traccion animal.

127 | a Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, establece en el art. 21.3 que el Consejo
de Estado en pleno debera ser consultado en los proyectos de decretos legislativos. Se trata de un dictamen
preceptivo, si, pero no vinculante. La propia Ley de Bases se hacia eco de esta prevision al sefialarlo en el
apartado 1 de la disposicion adicional segunda. El Dictamen del Pleno se dio a conocer el 22 de febrero de
1990.
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La Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial abandond
ya en su redaccion inicial la anterior concepcion puramente policial de actuacion de
la Administracion, para pasar a un planteamiento activo de la misma orientada a
promover la seguridad de la circulacién y la prevencion de accidentes, tanto en
carretera como en zonas urbanas, al constituir estos accidentes un problema grave e
importante, tanto en el plano econémico y social como en el de la salud y bienestar publico.

En cuanto a su estructura y contenido, si la comparamos con el Cddigo de 1934, que tenia
304 articulos, la LTSV tenia inicialmente y sigue teniendo pocos articulos, lo que la hace
muy parca y concisa, obligando a continuas remisiones reglamentarias. En su redaccion
original, la LTSV constaba de 84 Articulos, estructurados en seis Titulos, precedido de uno
Preliminar, a lo que seguian una Disposicion Transitoria, una Derogatoria y otra Final, asi
como un Anexo que contenia los conceptos relacionados con la circulacién vial (conductor,
vehiculo de motor, parada, estacionamiento, etc.).

La Ley no indicaba cuando entraria en vigor por lo que se aplicé lo dispuesto en el Cadigo
Civilque sefialaensuart.22iLas | eyes entrar8n en vigor
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, sienellasnosedi spone o porelo
entro en vigor el dia 03.04.1990.

El desarrollo posterior de la ley'?® se realiz6 mediante una pluralidad de reglamentos: de
circulacién, de conductores, de vehiculos, de vehiculos histdricos, de escuelas particulares
de conductores, de centros de reconocimiento y de procedimiento sancionador, ademas de
numerosos Reales Decretos y Ordenes Ministeriales. La DGT complementa esta normativa
con numerosas instrucciones y circulares?®. Ademas, aun queda pendiente por desarrollar
diversa normativa prevista en la Ley.

La Ley ha sido modificada 21 veces. La Ley 6/2014, de 7 de abril, que contiene la ultima
reforma, antes de aprobarse el texto refundido, sefialaba en su Disposicion Adicional Primera
gue se autorizaba al Gobierno para aprobar, en el plazo de dieciocho meses a partir de la
entrada en vigor de esta ley, un texto refundido en el que se integren, debidamente
regularizados, aclarados y armonizados, el texto articulado de la Ley sobre Tréfico incluyendo
las disposiciones de las leyes modificativas que no se incorporaron a aquél.

ESTRUCTURA DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE TRAFICO Y SEGURIDAD
VIAL

El Gobierno ha utilizado la técnica contemplada en el articulo 84 CE con el objetivo de
integrar en un texto Unico, el Real Decreto Legislativo 6/2015, la anterior Ley de Tréafico y
Seguridad Vial junto con otras normas que se habian ido publicando y que se encontraban
dispersas en varias leyes.

128 | a Ley no quiere entrar en demasiado detalle sobre todos los aspectos del trafico ya que esa labor se la
deja al Gobierno para que lo haga a través de reglamentos de desarrollo de la propia Ley. Sin embargo, al
examinar el TRLTSV vemos que establece pautas de desarrollo en materia de conductores, circulacion y
procedimiento sancionador, pero apenas se ocupa de los vehiculos, de los centros de reconocimiento o de
las escuelas particulares de conductores.

129 | a DGT esté colgando en Internet las circularesqueva publ i cando, abandonan
y también se pueden descargar de numerosas paginas relacionadas con la actividad policial. Seria magnifico
que cada 01 de enero publicase una relacion de las que siguen vigentes.
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El texto refundido comienza con una Exposicibn de Motivos, a la que sigue un articulo
unico que trata de la aprobacion del propio texto refundido.

Seguidamente viene la disposicion adicional primera sobre referencias normativas, luego la
disposicion adicional segunda indicando que la aprobacion de este texto no podra generar
incremento de gasto publico y una disposicion derogatoria Unica indicando que queda
derogado el texto articulado que contenia la hasta ahora existente Ley de Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a motor y Seguridad Vial y una disposicion final Unica con las
fechas de entrada en vigor del texto refundido.

El TRLTSV consta de 115 articulos®3®® encuadrados en seis Titulos méas uno
Preliminar. Cada uno de los Titulos se dedica a un aspecto basico de la circulacion de
vehiculos a motor y de la seguridad vial.

El contenido y estructura basica del TRLTSV es la siguiente:

Titulo preliminar. Objeto de la Ley y &mbito de aplicacién.

Define el objeto de la Ley, estableciendo una regulacion legal en materia de tréfico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, y delimitando su ambito de aplicaciéon a
todo el territorio nacional.

En su articulo 2, obliga, en todo el territorio nacional, a los titulares y usuarios de las vias y
terrenos publicos aptos para la circulacion, tanto urbanos como interurbanos, a los de las
vias y terrenos que, sin tener tal aptitud sean de uso comun vy, en defecto de otras normas,
a los titulares de las vias y terrenos privados que sean utilizados por una colectividad
indeterminada de usuarios.

Titulo I. Ejercicio y coordinacion de las competencias sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial.

Por un lado, enumera las competencias que en esta materia corresponden a la
Administracion General del Estado, luego al Ministerio del Interior que las ejerce a través
de la Jefatura Central de Tréfico y seguidamente a los Municipios (Capitulo 1°). Y por otro
regula (objeto, funciones y composicion) el Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible (Capitulo 2°) y la Conferencia Sectorial de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible (Capitulo 3°).

Titulo 1. Normas de comportamiento en circulacion

Se divide en tres capitulos. En el 1°: i No r nGaesn e r a figarandas normas basicas de
comportamiento que afectan en general a todos los actores que participan en el trafico. En
el2>ACi rcul aci - n desarrolla las nnanidbas welocidades, colocacion, y en
general cuantas otras son necesarias para que la circulacion de los vehiculos se haga de
manera ordenada. Enel 321 Ot r as nor mas d éentroduce normasaetativasm o ,
diversas materias tales como, elementos de proteccién, auxilio, publicidad o animales, para
asi terminar de configurar el conjunto de normas necesarias para comportarse en la
circulacion.

130 Destaca el crecimiento en articulos de la ley, pasando de los 84 que figuraban en la primera redaccién de
1990 a los 115 de la ultima modificacion en 2015
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Titulo Ill. Senalizacion.

Indica la funcién de las sefiales y su formato basico, el orden de prioridad entre los
distintos tipos de sefiales, asi como la responsabilidad en torno a su instalacion,
mantenimiento, sustitucion y retirada.

Titulo IV. Autorizaciones administrativas.

Se divide en cuatro capitulos. En el 1° recoge las normas sobre autorizaciones en general
y fija el domicilio y la direccion electronica vial (DEV) a efecto de notificaciones a los
titulares de autorizaciones administrativas. En los capitulos 2° y 3° se regulan
respectivamente, de manera basica, las autorizaciones administrativas para conducir y las
relativas a los vehiculos. Por ultimo, el capitulo 4° recoge los procedimientos de nulidad,
lesividad y pérdida de vigencia que afectan a las autorizaciones administrativas y la
obtencién de un nuevo permiso o licencia de conduccion.

Titulo V. Régimen sancionador.

El titulo V desarrolla el régimen sancionador en materia de trafico. El capitulo 1° recoge el
cuadro general de infracciones. El capitulo 2° se ocupa de las sanciones. El capitulo 3°
trata de la responsabilidad de las infracciones. El capitulo 4° esta dedicado al
procedimiento sancionador. El capitulo 5° se ocupa del intercambio transfronterizo de
informacion sobre infracciones de tréfico. El capitulo 6° de las medidas provisionales y
otras medidas. El Capitulo 7° de la ejecucion de las sanciones y el Capitulo 8° de las
prescripcion, caducidad y cancelacién de antecedentes.

Titulo VI. Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Tréfico.
Crea este Registro y define su finalidad.

Seguidamente vienen 11 Disposiciones adicionales:

1) la primera se ocupa de los permisos y licencias de conduccion en las comunidades
auténomas con lengua cooficial.

2) la segunda, de las comunidades autbnomas con competencias traspasadas en
materia de trafico.

3) latercera, de los cursos para conductores profesionales

4) la cuarta, de la obligacién de destinar las sanciones econémicas a la financiacion de
la seguridad vial.

5) la quinta, de las notificaciones en comunidades con competencias transferidas.

6) la sexta, de las condiciones basicas y de la accesibilidad para las personas con
discapacidad.

7) la séptima, de la responsabilidad en accidentes de trafico por atropellos de especies
cinegéticas

8) la octava, de la documentacion correspondiente a otras administraciones publicas.
9) la novena, de la baja definitiva por traslado del vehiculo a otro pais.
10) Ladécima, de las actividades industriales que afecten directamente a la seguridad vial.

Amando Bafios Rodriguez www.todosobretrafico.com amando@mundo-r.com



http://www.todosobretrafico.com/

11) la undécima, de la integracién y coordinacion de notificaciones a través del TESTRA 'y
de la DEV.

Seguidamente, vienen 3 disposiciones transitorias:

1) La primera, trata de la matriculacion definitiva de vehiculos en Espafia.
2) La segunda de la practica de las notificaciones en la DEV.

3) La tercera de los limites de velocidad para los vehiculos de tres ruedas asimilados a
motocicletas.

Prosigue la Ley con 3 disposiciones finales:

1) La primera se ocupa del titulo competencial que permite elaborar la Ley.
2) La segunda, de las habilitaciones normativas.
3) Latercera, de las habilitaciones otorgadas al Ministro del Interior.

Finaliza la Ley con 7 Anexos:

Anexo |. Definiciones de términos a los efectos de esta Ley.
Anexo lIl. Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos.
Anexo lll. Cursos de sensibilizacion y reeducacion vial.

Anexo IV. Cuadro de sanciones y puntos por exceso de velocidad.

Anexo V. Datos de busqueda a los que podran acceder los 6rganos competentes
espafioles.

Anexo VI. Datos que se facilitaran por los érganos competentes espafioles.
Anexo VII. Carta de informacion.

MODIFICACIONES A LA LEY DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL

El texto original de la ley esta contenido en el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2
de marzo (BOE num. 63, de 14 de marzo), conteniendo el Texto Articulado de la Ley sobre
Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Esta ley ha sido modificada 21 veces y la ultima reforma ha provocado que la ley
haya reenumerado sus articulos y cambiado de nombre. Estas modificaciones
fueron introducidas por:

Ley 5/1997, de 24 de marzo (BOE nam. 72, de 25 de marzo),

Real Decreto-ley 12/1997, de 1 de agosto (BOE num. 196, de 16 de agosto),

Ley 59/1997, de 19 de diciembre (BOE num. 304, de 20 de diciembre),

Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre (BOE num. 22, de 26 de enero de 1999),
Ley 11/1999, de 21 de abril (BOE num. 96, de 22 de abril),

Ley 43/1999, de 25 de noviembre (BOE num. 283, de 26 de noviembre),

o 0o s~ w DN P
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Ley 55/1999, de 29 de diciembre (BOE num. 312, de 30 de diciembre),

Ley 19/2001, de 19 de diciembre (BOE num. 304, de 20 de diciembre),

Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre (BOE nim. 306, de 23 de diciembre),
Ley 62/2003, de 30 de diciembre (BOE num. 313, de 31 de diciembre),

Ley 17/2005, de 19 de julio (BOE nam. 172, de 20 de julio),

Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre (BOE num. 288, de 01 de diciembre),
Ley 18/2009, de 23 de noviembre (BOE num. 283, de 24 de noviembre),

Ley 25/2009, de 22 de diciembre (BOE num. 308, de 23 de diciembre),

Ley 37/2010, de 15 de noviembre (BOE num. 277, de 16 de noviembre),

Real Decreto 303/2011, de 04 de marzo (BOE num. 55, de 05 de marzo),

Real Decreto 776/2011, de 3 de junio (BOE num. 133, de 4 de junio),

Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo (BOE num. 126, de 26 de mayo),
Ley 17/2012, de 27 de diciembre (BOE num. 312, de 28 de diciembre),

Ley 6/2014, de 7 de abril (BOE num. 85, de 8 de abril),

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre (BOE num. 261, de 31 de
octubre), por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad Vial.
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REAL DECRETO LEGISLATIVO 6/2015. TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE
TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL3!

132 EXPOSICION DE MOTIVOS!33

La disposicion final segunda de la Ley 6/2014, de 7 de abril, por la que se modifica el texto
articulado de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, autoriza al Gobierno
para aprobar, en el plazo de dieciocho meses a partir de su entrada en vigor que tuvo
lugar, con caracter general, el 9 de mayo de 2014, un texto refundido en el que se integren,
debidamente regularizados, aclarados y armonizados, el texto articulado de la Ley sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto

131 Abreviaturas utilizadas: AP (Audiencia Provincial), TS (Tribunal Supremo), LTSV (Real Decreto

Legislativo 339/1990), TRLTSV (Texto refundido contenido en el Real Decreto Legislativo 6/2015), RGC

(Reglamento General de Circulacion), RGV (Reglamento General de Vehiculos), RGCond (Reglamento

General de Conductores), LRCSCVM (Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de

Vehiculos a Motor), AGE (Administraccion General del Estado), DLE (Diccionario de la Lengua Espafiola, que

sustituy6 al Diccionario de la Real Academia Espafiola).

132 5j se confirmase la modificacién de la Constitucién para adaptarla al lenguaje inclusivo, seguidamente

todas las leyes que se aprobasen tendrian también que respetar esta tendencia. Seguramente apareceria

una disposicion adicional en las nuevas leyes indicando que se habian adaptado al lenguaje inclusivo.

Es interesante notar que, en el caso de la Ley de Seguridad Vial, aun siendo poco extensa, habria que

modificar el texto actual en, al menos, lo siguiente:

a) iconductoro o Aconductoreso fi gur pondclo7md uvcetcoers oy ctoe
en otros c adsuocst oproers fioc ocnonduct or aso.

byiel titularo o Alos titularesd aparecen 49 veces y
o las titularesbo.

c) Aiinfrachbracwobormesost8t §pcpseyemtmenbi ®n habr 2factatoe r
infractoraodo o en el caso del plur al por Ainfractore
d Aministroo o Aministrosod se encuentran 11 veces Yy
Ami ni str os eynclusd an hubidrar um sIBmero mayor de ministras que de ministros habria que
decir fiministra o ministroo y fiministras o ministra
e)fiusuarioso figura 49 veces (siempre en plural) y te
f) Ael agentedo o Al os agenteso aparleecye nd e3bli evreac ecso nyt etnaer
agenteo y en otros casos Al os agentes o | as agent es
gginJefe de Tr 8f i cendinglilar ¢ arrpiurald tenddecqpiess] eer se fAJefe o Jef
AJefes y Jefas de Tr8ficobo.

hipeat - nd0 o fApeaecessy tiegdraa2fue figurar Apeat - -n ¢
) Alos ciclistasd aparece una vez y debiera decir flag
) Aal calded figura una vez en singlar y 3 en plcaldesa]|
o alcaldesasbo.

kkipasajeroo figura 3 veces en singular y 6 veces erf
pasajerao y fipasajeros 0o pasajeraso

N Aidirectord aparece 2vez en singular y 1 aedn yplfudriarlec
directorasbo.

mfAdenunci adoo aparece 13 veces como sustantivo y deb}
nNfiprofesoreso se encuentra 2 veces y tendr2a que ded
o)fifacultativoso esd@ber*aeaser 2bivesesfiffacul tativos o

Si se hiciese lo mismo con el RGC o el RCond los cambios serian mucho mas amplios

133 E| texto refundido entré en vigor el 31.01.2016 y aunque lo deroga se limita a adaptar el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, viéndose obligado a mantener su contenido, incluyendo
sus numerosas modificaciones posteriores, y ademas debe seguir respetando las Bases de la Ley 18/1989,
de 25 de julio, de Bases sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que sigue vigente
y que fue la que autoriz6 al Gobierno para que, con sujecion a los principios y criterios que resultaban de
dichas bases, aprobase un texto articulado.
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Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y las leyes que lo han modificado, incluidas las
disposiciones de las leyes modificativas que no se incorporaron a aquél.

De acuerdo con la citada habilitacion, se ha procedido a elaborar este texto refundido,
siguiendo los criterios que a continuacion se exponen.

En primer lugar, se han recopilado las numerosas normas que han modificado el texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, al
objeto de valorar las disposiciones recogidas en la parte final de cada una de ellas, con la
finalidad de incorporar aquellas cuya aplicacion esta en vigor y que, por su contenido,
deben formar parte de este texto refundido, lo que ha hecho necesario ordenar y numerar
de nuevo todas ellas34.

En segundo lugar, se ha actualizado y revisado el vocabulario utilizado, incluidas
cuestiones gramaticales®, al mismo tiempo que se ha realizado una exhaustiva labor36
para unificar el uso de ciertos términos que se venian usando a lo largo del texto de
manera diferentel37, al objeto de dotarlo de la necesaria cohesion interna.

Ademas, entre las mejoras técnicas es de sefialar los cambios realizados en el modo en
gue se ordena el articulado, algunos de ellos con un contenido denso y largo resultado de
las numerosas modificaciones por las que se ha visto afectado. En este sentido, se han
dividido preceptos extensos en varios articulos, destacando la nueva forma en que se
regulan las infracciones, que han pasado a ocupar un articulo independiente en funcién de
su gravedad.

También cabe destacar la nueva ordenacion en articulos diferentes de una serie de
cuestiones de especial trascendencia para los ciudadanos como es la pérdida y
recuperacion de puntos, asi como la pérdida de vigencia de las autorizaciones para
conducir, ya sea por desaparicion de los requisitos para su otorgamiento o por pérdida del
crédito de puntos, con la consiguiente obtencion de nueva autorizacion.

Actualmente estas materias se regulaban de una manera un tanto confusa, en preceptos
demasiado largos o incluso parcialmente en anexos que dificultaban su comprension, al
carecer de la necesaria coherencia al regular una materia.

En consonancia, se ha procedido a ajustar la numeracion de los articulos y, por lo tanto,
las remisiones y concordancias entre ellos.

134 Afirma que se ha procedido a ordenar y numerar de nuevo las numerosas normas que habian modificado
el texto articulado de la Ley cuando lo Unico que se hecho fundamentalmente es incorporar su contenido.

135 Estas correcciones gramaticales, como se vera a lo largo de estos comentarios, no quedaron bien
resueltas.

136 Esta frase es muy poco afortunada porque no se ha hecho esa labor exhaustiva y ademas la actual ley
tiene poco recorrido porque ya se esta poniendo en marcha, en palabras del Director General de Tréfico, una
nueva Ley de Seguridad Vial para el siglo XXI (www.dgt.es de 09.03.2017).

137 E| poder Ejecutivo, en la exposicién de motivos, critica al gobierno que aprobé en su dia el Real Decreto
Legislativo 339/1990 y a los legisladores que fueron aprobando leyes modificativas de ese Real Decreto, por
la mala técnica legislativa, al afirmar que se ve obligado a unificar el sentido de algunos términos, a clarificar
el contenido de algunos articulos y a dividir algunos otros.
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En tercer lugar, se ha adaptado su contenido a las siguientes leyes: Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico'3® y Ley 15/2014, de 16
de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, que convierte al BOE en un tablén edictal Gnicol39, pasando a ser voluntaria
la publicacion en el Tablon Edictal de Sanciones de Trafico.

En cuarto lugar, se ha incluido la transposicién de la Directiva (UE) 2015/413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, por la que se facilita el
intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia
de seguridad vial, que se habia recogido en la disposicion final segunda de la Ley
35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios
y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién, a cuya derogacién
se procede por entender que, por su contenido, debia integrarse en este texto refundido.

Por ultimo, se ha procedido a incluir algunos cambios, todos ellos teniendo presente
gue la capacidad de innovacién a través de este texto refundido se limita a la labor de
regularizacion, aclaracion y armonizacion de textos legales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 82.5 de la Constitucion Espafiola, por cuanto la autorizaciéon al Gobierno no se
circunscribe a la mera formulacién de un texto unico.

Para ello, en linea con la jurisprudencia constitucional, estos cambios se han limitado a
colmar lagunas, eliminar discordancias y antinomias!4® detectadas en la regulacion
precedentel?l, con el objetivo de lograr asi que el texto refundido resulte coherente y
sistematicol4?, ademas de introducir normas adicionales y complementarias necesarias
para precisar su sentido, conforme a los debidos limites de actuacion y sin sobrepasar, en
ningun caso, lo que supondria una vulneracion de la autorizacién del legislador.

Esta norma ha sido informada por el Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad!43 Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2.d) del texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

138 Estas dos leyes derogaron, a partir del 02.10.2016 la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

139 Mediante el Real Decreto 385/2015, de 22 de mayo, se modificé el Real Decreto 181/2008, de 8 de
febrero, de ordenacion del diario oficial "Boletin Oficial del Estado”, con el fin de establecer, desde el
01.06.2015, un Tablén Edictal Unico que se publicaria dentro del propio BOE simplificando de ese modo las
comunicaciones entre la Administracion y los ciudadanos. La publicaciéon del Edicto implica que el ciudadano
se tiene que dar por notificado y empiezan a contar los plazos para alegar, pagar o ejercer los derechos que
pueda tener si lo estima oportuno.

140 segun el DEL son contradicciones entre dos preceptos legales.
141 Es una declaracién de buenas intenciones, pero van a ser los tribunales quienes acaben diciendo si se
han producido o no excesos en la elaboracion del texto refundido.

142 | os Reglamentos de desarrollo de la Ley también adolecen de sistematicidad y su redaccién es
engorrosa. Sirva el siguiente ejemplo:

En el RGCond al hablar de los vehiculos par a el permi so Cl1 establece: i P
camiones de una masa maxima autorizada no inferior a 5.500 kg ni superior a 7.500 kg y una longitud
superior a 5 metros e inferior a 70 unamasamakima dutorizada r a

entre 5.500 y 7.500 kg y una longitud entre 5y 7 m.
143 E| TRLTSV sélo se refiere a la movilidad cuando se ocupa del Consejo Superior de Tréfico, Seguridad
Vial y Movilidad Sostenible, de la Conferencia Sectorial y para referirse a los problemas de movilidad de las
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En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, de acuerdo con el Consejo de Estado4
y previa deliberacidon del Consejo de Ministros en su reunion del dia 30 de octubre de 2015,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion adicional primera. Referencias normativas.

Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones al texto articulado de la Ley
sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, se entenderan efectuadas a los preceptos
correspondientes del texto refundido que se aprueba.

En particular, las referencias al Consejo Superior de Seguridad Vial'*> se entenderan
realizadas al Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

Disposicion adicional segunda. No incremento de gasto publico.

Las medidas contenidas en esta norma se atenderdn con los medios personales y
materiales existentes y, en ningln caso, podran generar incremento de gasto publico.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normatival4s.

Queda derogado el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, asi como las
leyes que lo han modificado, incluidas las disposiciones de las leyes modificativas que no
se incorporaron a aqueél.

En particular, queda derogada la disposicion final quinta de la Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién, en lo que afecta a la entrada en

personas discapacitadas, con lo que vemos que salvo estas excepciones el término movilidad no aparece en
el articulado.

También la palabra sostenible sélo aparece en relacién con el Consejo Superior y la Conferencia Sectorial
mientras que el término sostenibilidad no figura en el texto de la Ley.

144 E| dictamen fue aprobado el 29.10.2015.

145 No tiene sentido este apartado porque el texto articulado ya contenia la modificacién del nombre del
Consejo desde la aprobacion de la Ley 6/2014, de 7 de abril, por la que se modifica el texto articulado de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (BOE num. 85, de 8 de abril).

146 E| texto refundido tiene la virtud de que por medio de esta disposicion ha quedado, hasta que se
aprueben nuevas leyes en materia de trafico, como Unica norma legal.

La legislacion es uno de los ejes basicos de actuacién en materia de seguridad vial junto con la propaganda y
las publicaciones de caracter pedagogico dirigidas también al conjunto de la poblacién a lo que hay que
afadir el conjunto formado por la formacion y la educaciéon vial y las actuaciones en materia de
infraestructuras y actividades industriales relacionadas con la circulacién de vehiculos.
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vigor del contenido de la disposicion final segunda de la misma Ley 35/2015%%7, de 22 de
septiembre.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en vigor a los
tres meses de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

No obstante, el capitulo V «Intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones
de trafico» del Titulo V «Régimen Sancionador», asi como los anexos V, VI y VII, entrarédn
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid, el 30 de octubre de 2015.
FELIPE R.
El Ministro del Interior,
JORGE FERNANDEZ DIAZ
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Articulo 109. Ejecucion de la sancion de suspension de las autorizaciones.
Articulo 110. Cobro de multas.

Articulo 111. Responsables subsidiarios del pago de multas.

Capitulo VIII. Prescripcién, caducidad y cancelacion de antecedentes.
Articulo 112. Prescripciéon y caducidad.

Articulo 113. Anotacion y cancelacion.

Titulo VI. Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Tréfico.
Articulo 114. Creacién.

Articulo 115. Finalidad.

Disposiciéon adicional primera. Permisos y licencias de conduccion en las comunidades
auténomas con lengua cooficial.

Disposicion adicional segunda. Comunidades autbnomas que hayan recibido el traspaso
de funciones y servicios en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor.

Disposicion adicional tercera. Cursos para conductores profesionales.

Disposicion adicional cuarta. Obligacion de destinar las sanciones econémicas a la financiacion
de seguridad vial, prevencion de accidentes de trafico y ayuda a las victimas.

Disposicion adicional quinta. Notificaciones en comunidades autonomas que hayan
recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de trafico y circulacion de
vehiculos a motor.

Disposicion adicional sexta. Condiciones basicas y de accesibilidad para las personas
con discapacidad.

Disposicion adicional séptima. Responsabilidad en accidentes de trafico por atropellos
de especies cinegéticas.
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Disposicion adicional octava. Documentacion correspondiente a otras Administraciones
Publicas.

Disposicion adicional novena. Baja definitiva por traslado del vehiculo a otro pais.
Disposicion adicional décima. Actividades industriales y seguridad vial.

Disposicion adicional undécima. Integracién y coordinaciéon de notificaciones a través
del Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA) y de la Direccion Electrénica Vial
(DEV).

Disposicion transitoria primera. Matriculacion definitiva de vehiculos en Espafia.

Disposicién transitoria segunda. Practica de las notificaciones en la Direccion
Electronica Vial.

Disposicion transitoria tercera. Limites de velocidad para vehiculos de tres ruedas
asimilados a motocicletas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Disposicion final segunda. Habilitaciones normativas.

Disposicion final tercera. Habilitacion al Ministro del Interior.

Anexo |. Conceptos basicos.

Anexo Il. Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos.

Anexo lll. Cursos de sensibilizacion y reeducacion vial.

Anexo IV. Cuadro de sanciones y puntos por exceso de velocidad.

Anexo V. Datos de busgueda a los que podran acceder los 6rganos competentes espafioles.
Anexo VI. Datos que se facilitaran por los 6rganos competentes espafoles.
Anexo VII. Carta de informacion.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto
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1. Esta ley tiene por objeto regulari#® el trafico, la circulacion de vehiculos a motor!4? y la
seguridad vial.

150 (Libertad de circulacion)
151 (Convenciones Internacionales)
2. A tal efecto, regula:

a) El ejercicio de las competencias que, de acuerdo con la Constitucién Espafiolal®? y
los estatutos de autonomia, corresponden en tales materias a la Administracion
General del Estado®®3, y a las comunidades autbnomas que hayan recibido el traspaso
de funciones y servicios en esta material®, asi como la determinacion de las que
corresponden en todo caso a las entidades locales?%5.

b) Las normas de circulacion para los vehiculos!®¢, asi como las que por razon de
seguridad vial rigen para la circulacion de peatones y animales por las vias de
utilizacion generall>?, estableciéndose a tal efecto los derechos'%8 y obligaciones de los
usuarios de dichas vias.

148 Era necesario revestir con rango de ley una de las modalidades de ejercicio del derecho fundamental
contemplado en el articulo 19 de la Constitucién: "Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional". El articulo 53 CE exige que sélo por ley, podran regularse el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del Titulo | (derechos fundamentales) y
uno de esos derechos es el contemplado en el articulo 19, la libertad de circulacion.

149 Este punto 1 parece que se refiere sélo a la circulacién de vehiculos a motor, pero el punto 2b) sefiala que
también regula la circulacién del resto de los vehiculos, de los peatones y de los animales. Por eso hubiera
guedado mejor que inicialmente dijese fila circulaci -n
150 ya que el TRLTSV regula una modalidad del ejercico de uno de los derechos fundamentales, es decir,
regula la libertad de circulacion por las vias publicas y las privadas de uso publico debiera hacer alguna
referencia a este asunto. Por ejemplo, la Ley de Transito Argentina (Ley n° 24.449) en su art. 3° que se ocupa

de | a AGarant2a de |ibertad de tr8nsitodo establece ¢
su vehiculo, de la documentacién de ambos y/o licencia habilitante por cualquier motivo, salvo los casos
expresamente contemplados por esta |l ey u ordenados pg

151 Debia haber hecho referencia a que esta ley respeta las Convenciones Internacionales firmadas por Espafia.
152 E| articulo 149.1. 212 sefiala que el Estado tiene competencia exclusiva en materia de trafico y circulacion
de vehiculos a motor.

153 Art. 4 del TRLTSV.

154 Debia hacer alguna referencia a cuéles son las Comunidades Auténomas con competencias transferidas

en materia de tréfico.

155 | a determinacion esta contenida en el articulo 25, apartados b), d), f) y g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. El TRLTSV viene a detallar y desarrollar los contenidos de
aquella ley, especialmente en su articulo 7.

156 Es llamativo que para peatones y animales las normas de circulacién se dictan por razones de seguridad

vial y no se aplican esas razones en la circulacion de vehiculos.

157 Aqui simplifica el contenido del articulo 2 abreviandolo enormemente al denominar las vias a las que
afecta | a normativa de tr8fico como fAivzas de wutiliza
158E] art2culo 19 de la CE indica que fLos espafoles t
circular a pie, a caballo o en vehiculos, es una de las modalidades del ejercicio de ese derecho, y esto es lo

gue va a ser desarrollado por el TRLTSV.

Las normas de circulacion establecen ciertos privilegios para ciertos usuarios como por ejemplo los ciclistas y
ciclomotoristas que pueden, en ciertos casos, circular en paralelo o para los usuarios de los carriles VAO. En
general, los derechos se ejercen no como propios sino frente a los demas usuarios de la via.
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c) Los elementos de seguridad activa y pasival®® y su régimen de utilizacién, asi como
las condiciones técnicas de los vehiculos y de las actividades industriales que
afecten de manera directa a la seguridad vial.

d) Los criterios de sefalizacion de las vias de utilizacion generalt0,

e) Las autorizaciones®l que, para garantizar la seguridad y fluidez de la circulacion,
otorga la Administracion con caracter previo a la realizacién de actividades relacionadas
con la circulacién de vehiculos, especialmente a motorl®?, asi como las medidas
cautelares163 que adopte con el mismo fin164,

f) Las infracciones derivadas del incumplimiento de las normas establecidas y las
sanciones aplicables a las mismas'®®, asi como el procedimiento sancionadorit en
esta materia.

159 | as afirmaciones de este parrafo no se corresponden con el contenido de la ley. El TRLTSV apenas se
ocupa de estos aspectos en los articulos 13 y 47 al referirse a la seguridad pasiva que proporcionan el casco,

el cinturon y los SRI; respecto a la seguridad activa, trata, en el articulo 43.2a) de la utilizacién de luces
diurnas en las motocicletas, y con respecto a las condiciones técnicas apenas las cita en el articulo 10.3).

160 3) Orden de 16.07.1987, por la que se aprueba la Norma 8.2-IC sobre i Mar c as (BORAU®.86,

de 4 de agosto).

b) Orden FOM/3053/2008, de 23 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién Técnica para la
instalacion de reductores de velocidad y bandas transversales de alerta en carreteras de la Red de
Carreteras del Estado.

c) Orden FOM/534/2014, de 20 de marzo, por la que se aprueba la Norma 8.1-IC, sobre i Se fal i zac
Verticalde |l a I nstrucci-n de Carreteraso (BOE n%¥m. 8 3, d
d) Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que se aprueba la Norma 3.1-IC Trazado, de la Instruccion

de Carreteras (BOE num. 55, de 04 de marzo).

lpermisos y licencias de conducci-n, tarjeta | TV, p

162 A1 estar incluidos los ciclomotores en esas auto
circulacién de vehiculos, excepto ciclos y vehiculos de traccibna ni mal o .

163 A pesar de que la ley 18/2009 de modificacién de la LTSV en materia sancionadora, indicé en su
exposicion de motivos que se cambiaba el nombre a las "medidas cautelares" que pasaban a ser "medidas
provisionales”, sin embargo, la Ley de Seguridad Vial de 1990, seguia manteniendo ese término en su ultima
reforma en en los articulos 1y 91y el TRLTSV lo sigue haciendo en los articulos 1y 111.

164 | os art. 103 y 104 del TRLTSV regulan los casos en los que se puede adoptar la medida provisional de
inmovilizacion, ya sea por el Jefe Provincial de Trafico o bien por los agentes de la autoridad encargados de

la vigilancia del trafico, mientras que el articulo 105, establece los casos y condiciones en los que se podra
adoptar la medida de retirada del vehiculo de la via y su posterior depdsito.

165 | a tipificacion de las infracciones a lo dispuesto en esta Ley se encuentra recogida en los articulos 75, 76

y 77, segun se trate de infracciones leves, graves o muy graves, respectivamente, mientras que las
sanciones figuran en los articulos 80 y 81. Por su parte el Procedimiento Sancionador, se encuentra recogido

en los articulos 93 al 96, ambos inclusive.

166 E| Reglamento del Procedimiento Sancionador en materia de Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial fue aprobado por el Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, publicado en el BOE nim. 95,

de 21 de abril de 1994, con vigencia desde el 11 de mayo de 1994. La Disposicion final sexta (desarrollo
reglamentario) delaLey 18/ 2009 por | a que se modific:- la LTSV,
todo caso, en el plazo de seis meses desde que entre en vigor esta Ley, se dictar4 un nuevo reglamento de
procedimiento sancionador en materia de tréfico, circulacion de vehicul os a mot or y seguri
se cumplié esta disposicion y aun sigue vigente el RPSMT de 1994,

Es notable observar como el ciudadano tiene que respetar obligadamente los plazos, por ejemplo, en los
recursos y la Administracién no se siente obligad a, en absol uto, por sus propi
hemos visto que | o har8§8§ fAen todo casoo0. Ser2a mucho
porque nos vamos a extrafiar si la propia Constitucion en su articulo 35 dice que los espafioles tienen
derecho al trabajo y el art. 47, que tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en vez de
decir fAlos poderes p¥blicos procurar8n que | os espaf
digna y adecuadado.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién1é’.

Los preceptos de esta ley son aplicables en todo el territorio nacional y obligan a los
titulares168 y usuarios1®® de las vias y terrenos publicos aptos para la circulacién’®,
tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos'’! que, sin tenerl’? tal

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
en su Disposicion adicional primera que se ocupa de las especialidades por razén de materia, sefiala que los
procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razon de la materia que no exijan alguno
de los trdmites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos,
por lo dispuesto en dichas leyes especiales, y entre ellos incluye los procedimientos en materia de trafico,
con lo cual la legislacién sectorial, en este caso, desplaza a la legislacion general.

Asi, pues, en un procedimiento sancionador en materia de trafico sélo se aplicaria la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con caracter supletorio, debiendo regirse principalmente por su hormativa especifica.

167 Debia indicar que se aplica tanto a usuarios nacionales como extranjeros. Véase también el articulo 1.2
del Reglamento General de Circulacién, que amplia y desarrolla el &mbito de aplicacién, aunque la redaccion
también es confusa, suscitando numerosas dudas.

168 | os titulares de las vias publicas son el Estado, las C.C.A.A., las Diputaciones Provinciales, los Cabildos
insulares (Canarias) o los Municipios mientras que los de las vias privadas son sus propietarios

169 E| legislador se olvidé de incluir a los titulares de los vehiculos ya que esta Ley también se aplica a ellos
como vemos en el articulo 11 de la Ley. El art. 1.2a) del RGC opta por incluir no solo a los usuarios,
di s p o niAsimighm, somiaplicables a todas aquellas personas fisicas o juridicas que, sin estar
comprendidas en el inciso anterior, resulten afectadas por dichos preceptoso .

170 Tendrfa que haber diferenciado lo que es circulacién de vehiculos y lo que es circulacién de personas.
Esto quiere decir que si una via publica no es apta para la circulacién no se aplica la ley, es decir, si una via
publica se cierra al trafico de vehiculos y personas por obras deja de aplicarse la Ley de Tréfico. Sin
embargo, si se cierra a causa de una procesion o manifestacion seguiria rigiendo la Ley en lo que se refiere,
al menos, a la circulacion de personas ya que éstas estan circulando por la via y ademas muchas veces de

forma autorizada, por | o que no se puede decir que A

También debiera indicar que existen vias publicas con limitaciones de circulacién como sucede con las vias
pecuarias que estan pensadas para la circulacion de ganado, pero por las que pueden circular ciertos
vehiculos bajo determinadas condiciones contempladas en la legislacién autonémica sobre la materia, tal
como indica el art. 16 de la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias. Recordemos que el art. 149.1.23 CE sélo
contempla la exclusiva competencia del Estado en la legislacion basica sobre Vias Pecuarias.

En los caminos de tierra por los que circula una colectividad indeterminada de usuarios también se aplica la
Ley de Seguridad Vial. El peri - di co,qué gnicaballb defb&chdo
maté a un hombre en la Romeria del Rocio de Terrassa al atropellarlo con el carro del que tiraba y otra
persona también resulté herida. Ademas de la infraccion penal podria existir una infraccion administrativa por
no controlar al animal en todo momento.

En estas vias de tierra no solo rige el TRLTSV sino también otras leyes. En la sentencia 221/05 del Juzgado
Contencioso Administrativo de Oviedo (Magistrado-Juez D. José Ramén Chaves Garcia), se condendé por
responsabilidad patrimonial a la Mancomunidad fValles del Osoopor el deslizamiento por una ladera de una
piedra grande que afect6 a dos personas que caminaban por la fiSenda del OsoqQ que estaba gestionada por
aquella Mancomunidad. En la sentencia se destaca que no concurria una causa de fuerza mayor y que la
Administracion esta obligada a adoptar algunas medidas preventivas:

a) Prohibir el transito por las zonas de peligro real e inevitable.

b) Desviar el transito por otros pasos o0 zonas.

c) Alertar con sefiales o indicativos del peligro de desprendimientos.

d) Imponer en determinados tramos el uso de cascos o proteccién equivalente.

e) Acordar érdenes de ejecucion de medidas de seguridad por parte del propietario de la finca al amparo de
la legislacion urbanistica.

f) Establecer un servicio de inspeccion regular de las zonas lindantes con la senda, para detectar y alertar de
los riesgos para los usuarios.

171 En este art. vemos que el TRLTSV prima, respecto de las vias, su utilizacién antes que la titularidad de
las mismas.

172 Desde un punto de vista fiscoes dudoso que pueda hyadme seafiapfoaparala
circulacion y que se pueda aplicar el TRLTSV, ya que si por sus condiciones fisicas no se puede circular por
ellos no hay manera de que se pueda aplicar la Ley. No se puede alegar que un quad o un todoterreno
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aptitud, sean de uso comun, y en defecto de otras normas, a los titulares de las vias
y terrenos!’3 privados!’# que sean utilizados por una colectividad indeterminadal’ de
usuariost’e,

puede circular ya que entonces si seria apta para la circulacién, aunque estuviese limitada a determinados
vehiculos. Sélo tiene sentido desde un punto de vista juridico por estar limitados a uno o varios tipos de
veh2culos y entonces tampoco se deber2an conside
circulaci-n | imitadao.

173 Debemos tener en cuenta que en terrenos privados también pueden existir limitaciones que afecten a los
conductores. Asi las entidades que organizan por ejemplo ralis, aunque sea en circuitos cerrados, pueden
exigir a los conductores que estén en posesion de un permiso de conduccidn vigente y eso implica que los
participantes no pueden estar privados del derecho a conducir, tener declarada la pérdida de vigencia o el
permiso caducado.

174 | a Ley permite el trafico en vias privadas y no exige que se cumplan sus preceptos si son utilizadas por
una colectividad determinada de usuarios, sin embargo, sus consecuencias son similares, por lo que deberia
regularse también, aunque fuera en otro apartado.

Se da el caso de que, por motivos de fiestas, ferias etc., un particular habilita un campo de su propiedad
como estacionamiento, cobrando normalmente una entrada; en este caso al ser utilizado por una colectividad
indeterminada de usuarios, si se produjera una colisién entre vehiculos o un atropello seria de aplicacién este
articulo. Dado que el titular del terreno debe contar ademés con autorizacion del ayuntamiento para ejercer
aquella actividad, en caso de algun incidente o accidente podria actuar la Policia Municipal a requerimiento
de dicho titular o de alguno de los usuarios. Esta es la interpretacion que dio el 04 de abril de 2017, el Jefe de
la Unidad de Ordenacién Normativa ampliando el contenido de este precepto en un escrito dirigido a la JPT
de Madrid ante las dudas planteadas por la policia local de Leganés.

Si es un lugar estrictamente privado, al no ser de aplicacién el TRLTSV, si, por ejemplo, una persona ocupa
una plaza de garaje ajena, se podria pensar en aplicar la Ley de Seguridad Ciudadana por ocupacién de
inmueble ajeno (infraccion leve segun el art. 37.7 LOPSC), o en casos mas graves, el delito de usurpacion

contemplado en el art. 245.2 CP (el que ocupare, sinautori zaci - n debi da, un inmueb

en ellos contra la voluntad de su titular) o incluso el art. 710 Ley de Enjuiciamiento Civil (conseguir que esta
persona se abstenga de actuar en un sentido).

Sin embargo, un escrito de 30.01.2017 de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior indica que
se trata, en todo caso, de una vulneracion del derecho de propiedad por lo que no seria de aplicacion la Ley
Organica 4/2015 y por ello no podria aplicarse la medida cautelar de retirada del vehiculo con una gria
debiendo sustanciarse el asunto por via penal.

En algun caso, en opinion del magistrado Vicente Magro Servet ("Boletin Propiedad Horizontal, el 1 de
noviembre de 2012), podria la propia comunidad solicitar los servicios de una empresa privada para que
retirase el vehiculo del garaje y lo dejase estacionado en la via publica. Esta solucién tendria que haber sido
aprobada previamente por una junta de propietarios y ser conocida por todos ellos. Incluso en el acuerdo de
la junta se podria establecer que los gastos derivados de la actuacion de la gria serian cargados en la deuda
del comunero. Segun el magistrado, lo que no puede llevarse a cabo es recabar los servicios de la gria
municipal, ni aunque se adopte el acuerdo en junta, ya que la policia local no puede intervenir en cuestiones
gue pertenezcan al ambito de las relaciones privadas en las comunidades de propietarios.

Si un propietario o inquilino hace caso omiso a una Sentencia del Juzgado que le prohibe estacionar en una
plaza de garaje perteneciente a otra persona, la comunidad de propietarios puede actuar contra esa persona
por la via penal por cuanto que estard incumpliendo una resolucién judicial y cometiendo un delito de
desobediencia a la autoridad judicial, asi mismo se le podra imponer multas econémicas durante todo el
tiempo que no cese en su conducta de estacionar su vehiculo donde no tiene autorizacion.

175 Hay que distinguir, en las vias y terrenos privados utilizados por una colectividad indeterminada de
usuarios, donde existe la posibilidad de aplicar la legislacién sobre trafico, y la obligacion de ejercer la
vigilancia de dichos espacios privados por los Agentes encargados de la vigilancia del trafico. Es decir, en un
lugar privado de uso publico (un hospital, el garaje de un centro comercial, un parking publico, una
gasolinera, un lavadero de turismos), los agentes encargados de la vigilancia del trafico podran actuar sélo a
requerimiento del titular del lugar o de los usuarios, o previa autorizaciéon escrita. Pueden formular denuncias,
con algunas salvedades, y retirar los vehiculos que obstaculicen la circulacién, con la grda, si se lo solicitan y
disponen de ella. De oficio, la vigilancia publica en lugares privados no procede, salvo excepciones (por
ejemplo, en el interior del recinto universitario, previa solicitud del Rector autorizando la entrada al recinto, la
vigilancia y denuncia de infracciones). En caso de accidente en el interior de estos lugares privados de uso
publico, se aplica el TRLTSV y se pueden efectuar también detenciones por delitos contra la Seguridad Vial,
etcétera. En definitiva, se actuara, como norma general, a requerimiento.
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177 (Prioridad de la ley)

178 (Aparcamientos privados de uso publico)

El problema radica en que ni el Ministerio del Interior ni el Alcalde son titulares de esas vias y por lo tanto
carecen de competencia para sancionar. Debemos tener en cuenta que el articulo 7.a) del TRLTSV restringe
la competencia de los alcaldes a las vias urbanas de su titularidad y aunque el articulo 84.4) de esa ley

parece ampliar el ambito de su competencia sancionador a a | indicar fien |l as Vv?2as

Anexo |. 73) se refiere a las vias publicas situadas en poblado quedando excluidas las vias privadas con lo
cual incluso una denuncia voluntaria de un agente de la policia local no podria ser tramitada por la alcaldia
por carecer de competencias sancionadoras.

Como se sefialé en el comentario anterior, el 04 de abril de 2017, el Jefe de la Unidad de Ordenacién
Normativa amplia su contenido en un escrito dirigido a la JPT de Madrid ante las dudas planteadas
por la policia local de Leganés.

fiLa competencia municiopal entendida territorial mente

de poblado a un concepto meramente restrictivo, el cual haria referencia a que sélo serian sancionados
aguellos hechos punibles que se den en vias urbanas, entendida ésta, como toda via publica situada dentro
de poblado, excepto travesia. é

Por lo tanto, es criterio de esta Unidad, que aquellas denuncias formuladas por agentes de la policia local en
relacion con las infracciones cometidas en los aparcamientos de uso publico, dentro de poblado, son
perfectamente encuadrables dentro del articulo 2 de la Ley de Seguridad Vial y su tratamiento, y en su caso,
imposicion de las sanciones corresponde al Ayuntamiento donde se realice el hecho punible, de acuerdo con
el articulo 7, apartado a) de la Ley de Seguridad Vialo .

Si no se aplicase la Ley de Seguridad Vial, se podrian aplicar otras leyes mucho mas gravosas para el
supuesto infractor, como la ley de accesibilidad (plazas para discapacitados situadas en los centros
comerciales) o incluso la ley de seguridad ciudadana.

Otra opcién es requerir los servicios de la Guardia Civil, por cuanto el art. 11.1 de la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad le atribuye como competencias «velar por el cumplimiento

de |l as Leyes y disposiciones generales (é)e. De est ¢

infraccién de la normativa de trafico y realiza la correspondiente denuncia, ésta debe ser admitida por la
autoridad competente en base a su condicion de agentes de la autoridad, con la presuncién de veracidad que
ello supone.

Incluso podria requerirse la intervencion de la policia local para realizar la denuncia como agentes de la
autoridad, siempre que el parking privado se encontrase en el casco urbano; ya que el art. 53.1.b) de la Ley
Organica 2/1986 les atribuye competencia para «ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de
acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién»; debiendo remitir, en estos casos, las denuncias al
O6rgano competente para ejercer la potestad sancionadora. Pero no existe una definicion en el TRLTSV de
casco urbano y no se podria remitir a la alcaldia ya que el alcalde carece de competencias sancionadoras.
Por ello seria importante que la ley fuera mas clara en ese sentido y que ademas existiesen convenios de
cooperacion entre administraciones.

Lo que no se puede hacer es colocar un cartel con

recinto privado que utiliza una colectividad determinad de usuarios.

176 | os usuarios, tal como sefiala el Art. 1.2 a) del Reglamento General de Circulacién pueden ser los
titulares, los propietarios, los conductores u ocupantes del vehiculo o los peatones, tanto si circulan
individualmente como en grupo. En el apartado b) del mismo articulo dice que las normas de trafico son de
aplicacion a los vehiculos y a los animales (realmente a sus conductores o duefios) incluidos los animales
sueltos, es decir, por ejemplo, un perro y en el apartado c) a determinados tipos de vias y terrenos.

Al hablar de terrenos tenemos que pensar en los jardines publicos con césped en los que se encuentran
familias, nifios, jovenes o mascotas y que son segados con tractores de jardin que carecen de matricula, es
decir sin estar matriculados como vehiculos especiales. Si lo hiciesen mientras hay alguna persona cruzando
por el césped o nifios jugando, su actuacién seria una infraccion de acuerdo con el TRLTSV.

En el Codigo de Circulacion portugués califican a las vias privadas utilizadas por una colectividad

indeterminada de wusuari os como: AVzZas equiparadas a
comunicaci-n terrestre del domi ni o privado abiertas
Hay que destacar que el art. 1.3 del TRLTSVhabl a de fv2as de utilizaci - -n ge

177 Debiera de indicar que la ley tiene prioridad sobre cualquier otra norma que regule la materia. Es decir, se
sancionara en principio por la Ley y si ésta remitiese a un Reglamento entonces se aplicaria éste.

178stan regulados por la Ley 40/2002, de 14 de noviembre, reguladora del contrato de aparcamiento de
vehiculos (BOE num. 274, de 15 de noviembre). En su articulo 1.d) se indica que el titular del
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179 (Circulacién y maniobras dentro del estacionamiento de un centro comercial)
180 (Vehiculo estacionado fuera de horario en el estacionamiento de un centro comercial).
Articulo 3. Conceptos bésicos.

A los efectos de esta ley y sus disposiciones complementarias, los conceptos basicos!é!
sobre vehiculos, vias publicas y usuarios de las mismas, son los previstos en su anexo |.

TITULO |

Ejercicio y coordinacién de las competencias® sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial

CAPITULO |
Competencias

Articulo 4. Competencias de la Administracién General del Estado?8s,

estacionamiento debe facilitar por cualquier medio que posibilite su conocimiento antes de contratar y de
manera facilmente perceptible las normas de uso y funcionamiento del aparcamiento y en el articulo 4.d)
sefiala que el usuario debera seguir las normas e instrucciones del responsable del aparcamiento respecto al
uso y seguridad del mismo, sus empleados y usuarios.

179 En horario comercial las normas que rigen son las contenidas en el TRLTSV, pero cuando el centro
comercial cierra las puertas o baja las barreras del estacionamiento, a partir de ese momento, su uso es
estrictamente privado ya que sélo puede ser utilizado por personas autorizadas e identificables y vigilantes,
por lo que, al ser una colectividad determinada de personas, no se aplica la Ley de Seguridad Vial.

180 En este caso no seria de aplicacién el TRLTSV, pero se le podria denunciar por el articulo 37.7 de la LO
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana: flotupacion de cualquier inmueble,
vivienda o edificio ajenos, o la permanencia en ellos, en ambos casos contra la voluntad de su propietario,
arrendatario o titular de otro derecho sobre el mi s mo
Incluso se podria retirar el vehiculo con una gria, de acuerdo con el art. 47 de la ley 4/2015:

i Ar t 2 cMetlidas pfoVisionales anteriores al procedimiento. 1. Los agentes de la autoridad intervendran y
aprehenderan cautelarmente los instrumentos utilizados para la comision de la infraccién, asi como el
dinero, los frutos o los productos directamente obtenidos, que se mantendran en los depésitos establecidos al
efecto o bajo la custodia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mientras se tramita el procedimiento sancionador
o hasta que, en su caso, se resuelva |l a devoluci- -n o
La autoridad sancionadora seria segun el art. 32 de la 4/2015:

fi cLps Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas y en las Ciudades de Ceuta y Melilla, para
la sancion de las infracciones graves y leveso .

181 Figuran muchas definiciones adicionales en el Anexo | o después de él y deben ser contempladas en el
contexto en que fueron publicadas

182 Dada la variedad de policias con competencias en materia de trafico seria interesante que hubiera sefiales de
bienvenida en los tramos en que una policia sustituye a la otra, por ejempl o: ABi enveni
polic2a |l ocal se ocupa de ustedo y en el mismo cartel
183 Es importante observar que ademas del Ministerio del Interior hay otros Ministerios con competencias en
materia de trafico y seguridad vial: Fomento, en carreteras; Industria en la regulacién de la ITV y en la
homologacion de vehiculos, y sus partes; Asuntos Exteriores en convenios internacionales, Educacién en
programacion de la ensefianza de la seguridad vial, etc.

También realizan convenios entre ellos destinados a mejorar la seguridad vial, asi el 1 de marzo de 2011, los
Ministerios del Interior y Trabajo firmaron un convenio de colaboracion como continuacién del Real Decreto
404/2010 de 31 de marzo, que regula el establecimiento de un sistema de reduccion de las cotizaciones por
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Sin perjuicio de las competencias que tengan asumidas las comunidades auténomas84 y,
ademas, de las que se asignan al Ministerio del Interior en el articulo siguiente,
corresponde a la Administracién General del Estado:

a) La aprobacion de la normativa técnica basical® que afecte de manera directa a la
seguridad vial.

b) La previa homologacion18, en su caso, de los elementos de los vehiculos,
remolques y semirremolques que afecten a la seguridad vial'®’, asi como dictar
instrucciones y directrices® en materia de inspeccién técnica de vehiculos1®®.

c) La aprobaciéon de las normas basicas y minimas para la programacion de la
educacion viall? en las distintas modalidades de la ensefianzal®l,

contingencias profesionales a las empresas que contribuyan a disminuir y prevenir la siniestralidad laboral.
De esta forma se favorece la implantacién de la cultura de seguridad vial en las empresas.

184 En el momento de aprobacién de la LTSV sélo dos comunidades tenian competencias en materia de
trafico, el Pais Vasco y Navarra, aunque ésta Ultima en menor medida. La ley, en su primera redaccién, debia
haber afadido | a fr aenelfudiud qupeapaeda rnegat elas erdnsfarenaias gue
se hicieron a Catalufia con posterioridad a su aprobacion.

Cuando se habla de competencias del Estado o de sus Organismos, siempre se van a respetar las
competencias que tengan las Comunidades Auténomas fijadas en sus Estatutos. Ademas, normalmente, las
competencias se ejercen de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

185 Da a entender que las Comunidades Auténomas podran completar esa normativa basica, renunciando la
Administraci-n Central a determinar | a normativa
indirectado a .la seguridad vial

186 |_a homologacién la aprueba el Ministerio de Industria de acuerdo con el RD 750/2010, de 4 de junio, por
el que se regulan los procedimientos de homologacion de vehiculos de motor y sus remolques, maquinas
autopropulsadas o remolcadas, vehiculos agricolas, asi como de sistemas, partes y piezas de dichos
vehiculos. Este Decreto fue modificado por el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula
la inspeccién técnica de vehiculos.

El 01.09.2018 entra en vigor el WLTP AWorl dwi de
referencia a los procedimientos armonizados de pruebas de vehiculos ligeros a nivel mundial. Es el nuevo
protocolo de homologacién que se utiliza para medir los consumos y emisiones de los vehiculos. Fue
implantado por la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas y permite conocer el consumo
real del vehiculo. Desde esa fecha todos los vehiculos que se matriculen nuevos deberan cumplir con la
norma Euro6c, que establece unos nuevos limites maximos de emisiones. Las normas Euro se centran en 5
marcadores: CO, monoxido de carbono; HC, hidrocarburos; HC + NOXx, hidrocarburos con oéxidos de
nitrégeno; NOXx, 6xidos de nitrégeno y PM, particulas sélidas o aerosoles.

187 No deberia referirse sélo a la seguridad vial sino también al medio ambiente. En la homologacién se debe
fomentar que los vehiculos emitan menos emisiones y sean mas reciclables.

188 sj habla de instrucciones y directrices es porque la Administracién del Estado se limita a eso ya que la
Inspeccion Técnica de Vehiculos esta transferida a las Comunidades Auténomas. Estas deciden el sistema
de gestion por el que quieren prestar este servicio publico al ciudadano: gestion directa con medios y
personal de la propia Administracién autonémica, mediante entidades de economia mixta (privada y publica)
o0 mediante empresas privadas en régimen de autorizacion o concesion administrativa. La normativa europea
estd contenida en la Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014
relativa a las inspecciones técnicas periddicas de los vehiculos de motor y de sus remolques

189 E| Ministerio de Industria publica un Manual de Procedimiento de Inspeccién de las Estaciones I.T.V. (la
ultima revision es de 01.10.2017), un Manual sobre las Reformas en los Vehiculos (la Gltima revision es la 4°
y es de febrero de 2018) y también la Asociacién Espafiola de Entidades Colaboradoras con la
Administracion en la Inspeccion Técnica de Vehiculos (AECA-ITV) edita una Guia Grafica Interpretativa de
Reformas en los vehiculos (revision 32 de enero de 2017).

190 Estas normas estan en las distintas leyes de educacion, pero éstas apenas prestan atencién a la
seguridad vial. La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (BOE nim.
295, de 10 de diciembre), conocida como LOMCE, que modifica varias leyes, no incluye, en su texto
consolidado, los términos educacién vial o seguridad vial por lo que su conocimiento tiene que hacerse
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d) La determinacion del cuadro de las enfermedades y discapacidades que
inhabilitan®2 para conducir y los requisitos sanitarios minimos para efectuar los
reconocimientos para su deteccion, asi como la inspeccién!®3, control y, en su
caso, suspension o cierrel® de los establecimientos dedicados a esta actividad.

dentro de la ensefianza de la educacién civica y constitucional presente en todas las asignaturas durante la
educacion basica.

Tal vez por eso, la Comision sobre Seguridad Vial y Movilidad Sostenible del Congreso de los Diputados
aprob6 el 27.05.2015, por unanimidad, instar al Gobierno a tomar las medidas necesarias para que la
educacion vial sea evaluable y obligatoria en la ensefianza Primaria y Secundaria.

El texto acordado ||l ama al Gobierno a fAreforzar | a
segundaria obligatoria, y a colaborar con los colegios e institutos para la elaboracion de unidades didacticas
especificas con caracter evaluable y obligatorio para contribuir de forma mas intensa y eficaz en la necesaria
prevencion de los accidentes de trafico, y a impulsar la seguridad vial en el curriculo escolar, especialmente a
lolargodelaEducaci - n. Primari abo

Para suplir esta situacion los ayuntamientos de las grandes ciudades envian a los colegios a dar algunas
clases de seguridad vial a los alumnos a policias locales que les dan las nociones basicas.

También algunos municipios cuentan con parques infantiles de trafico donde los nifilos pueden conducir
bicicletas y karts y aprender las distintas sefiales.

Por su parte la Direccibn General de Trafico y muchas Comunidades Autonomas facilitan material a los
colegios para que los nifios realicen actividades dentro del aula, tales como folletos sobre conduccion de
bicicleta, de ciclomotores, comportamientos como peatones, recortables, cuadernos para colorear, etc.

La DGT colabora con las C.C.A.A. interesadas en potenciar la seguridad vial en algunas etapas educativas.
Asi, por ejemplo, lo hace con Galicia llevando la educacién vial a la ensefianza secundaria con una
asignatura denominada AMovilidad Escol ar, Sosteni bl
Vial de la DGT de octubre de 2017.

También la Direccion General de Trafico contrata compafiias de teatro que acuden a los colegios y centros
sociales para explicar a los alumnos y a los mayores como deben comportarse en la via como usuarios de la
misma.

191 Serfa interesante que los colegios entregasen a | osS\Valloumh6Ger tuinf i t@HE
Seguridad Vial), que demuestra que los alumnos han aprendido normas basicas en materia de seguridad vial,
en linea con los existentes en otros paises como Francia o Polonia. Este certificado se podria exigir para
circular por ejemplo en bicicleta por la calzada.

192 Tenfa que haber dicho "inhabilitan” o "limitan" la capacidad del conductor de un vehiculo. El Reglamento
de conductores establece en los Anexos | y IV adaptaciones, restricciones de circulacion y otras limitaciones
en la obtencién o prérroga del permiso o la licencia de conduccion.

Las limitaciones y adaptaciones aparecen codificadas en el permiso mediante cifras. Van del 01 al 99 para
indicar los Cédigos UE armonizados y del 100 en adelante para indicar los cédigos nacionales. Estos Ultimos
son solamente validos para la circulacion en el Estado miembro que ha emitido el permiso. Muchas veces

esos codigos son poco precisos como sucede, por ejemplo, enel42. 01 fiespejos retrovi

donde no se explica nada sobre las posibles adaptaciones.

193 E| Real Decreto 170/2010, de 19 de febrero (BOE nim. 54, de 3 de marzo), sefiala en su articulo 6, que
"El director del centro 0, en su caso, el director facultativo si aquél no reuniera la condiciéon de facultativo,
sera el responsable de que las pruebas se hayan realizado en sus instalaciones de acuerdo con el Protocolo
de exploracion médico-psicologica que, a tales efectos, editen los Ministerios del Interior y de Sanidad y
Politica Socialo Este Protocolo fue editado en 2007 con el nombre de "Protocolo de exploracién médico-
psicoldgica para centros de reconocimiento de conductores: Guia para la historia clinica”.

194 E| Real Decreto 170/2010, por el que se aprueba el Reglamento de centros de reconocimiento destinados
a verificar las aptitudes psicofisicas de los conductores, habla en su Art. 14 de suspensién y cese de las
actividades del Centro, no de cierre ya que son las autoridades sanitarias las que pueden revocar la
autorizacién sanitaria (implica su cierre) lo que por otra parte impediria que pudiese seguir funcionando como
centro de reconocimiento de conductores. Este articulo no se adaptdé a las transferencias hechas a las
Comunidades Autdbnomas en materia sanitaria ya que ahora son ellas quienes autorizan la apertura de los
centros sanitarios y luego los titulares de éstos pueden solicitar en las Jefaturas Provinciales de Tréfico
autorizacién para que funcionen como Centros Psicotécnicos.
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e) 19La determinacion de las drogas!® que puedan afectar!®’ a la conduccion1®, asi
como de las pruebas para su deteccion y, en su caso!®, sus niveles maximos.2%

195 Esta competencia se va a plasmar muy pobremente en el art. 27 RGC (que aprob6 el Gobierno), ya que
no va a figurar una relacién de las drogas (y medicamentos) que pueden afectar a la conduccién ni
sus niveles maximos, limitdndose a decir que no se pueden consumir cuando alteren negativamente las
capacidades del conductor.

fiL.. No podran circular por las vias objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial los conductores de vehiculos o bicicletas que hayan ingerido o incorporado a su organismo
(por ejemplo, injectdndose) psicotropicos, estimulantes u otras sustancias andalogas, entre las que se
incluirdn, en cualquier caso, los medicamentos u otras sustancias bajo cuyo efecto se altere el estado

f2sico o mental apropiado para circular sin peligrlool

Vemos que el RGC se ha olvidado de incluir a los jinetes (aunque éstos si son conductores y estan
contemplados en el art. 4e) de la Ley) y a los peatones. Por otra parte, no sanciona administrativamente a
los pasajeros de un vehiculo que vayan drogados.

196 Espafia participa en el proyecto europeo DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and
Medicines) donde se examina la influencia de las drogas y los medicamentos en la conduccion.

La DGT realizé posteriormente un epidemiol6gico sobre los conductores durante el afio, con un nuevo disefio
metodoldgico de caracter nacional y una nueva denominacion, EDAP 2015 (Estudio sobre la Prevalencia del
consumo de Drogas y Alcohol entre conductores de vehiculos en Espafia).

Dentro de los delitos contra la seguridad vial, el articulo 379.2 del Cédigo Penal no se conforma con la
palabra drogas, sino que le afiade el calificativo de "tdxicas". También la Ley Organica 4/2015, de 30 de

marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana prefiere utilizar el términofidr ogas t - xi cas 0.

Fuera de Espafa, en los paises de habla hispana, se utiliza también mucho el sinGnimo "narcéticos". Llama
la atencion ver que en el vigente Reglamento General de Circulacidon no aparece la palabra "drogas". La
reforma de la LTSV por la Ley 6/2014 fue complementando o sustituyendo "estupefacientes y psicotropicos"
por "drogas".
Desde el punto de vista farmacoldgico y segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el concepto de
droga fAresulta aplicable a cualqguier sustancia te
mecanismo (ingestion, inhalacién, administracién intramuscular o intravenosa, etc.) es capaz de actuar sobre
el sistema nervioso central del consumidor provocando un cambio en su comportamiento, ya sea una
alteracion fisica o intelectual, una experimentacion de nuevas sensaciones o una modificacion de su estado
ps2qui coo0, oxparrl® Eltdeseoialzrianddor o necesidad de continuar consumiendo (dependencia
psiquica).2° Necesidad de aumentar la dosis para aumentar los mismos efectos (tolerancia).3° La
dependencia fisica u organica de los efectos de la sustancia (que hace verdaderamente necesarios su uso
prolongado, para evitar el sindrome de abstinencia).
El legislador nacional ha optado, al igual que el resto de la Europa occidental, por un concepto restringido de
droga, limitandolo a las ilegales, es decir, las que considera que, conforme a los Convenios Internacionales
provocan dependencia, sin incluir las socialmente aceptadas como el alcohol, y distinguiendo entre las
ilegales, las que causan grave dafio a la salud y las que no lo hacen, pero en ningiin momento define con
claridad lo que debe entenderse po r fidrogas t - xicas, estupefaci
remitiéndose a las listas contenidas en las normas internacionales y a las disposiciones internas de caracter
administrativo-sanitario.

El concepto legal de drogas tdxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas figura en las normas del

ordenamiento juridico internacional:

f  Convenio Unico de Naciones Unidas sobre Estupefacientes, hecho en Nueva York, el 30 de marzo
de 1961, que los define como aquellas sustancias naturales o sintéticas incluidas en las listas anexas al
citado convenio (definicion que también contiene la Ley 17/1967, de 8 de abril (BOE nim. 86, de 11
abril), de normas reguladoras por las que se actualizan las normas vigentes sobre estupefacientes y
adaptandolas a lo establecido en este convenio, que la recoge en su art. 2);

1 Convenio sobre sustancias psicotrépicas, hecho en Viena el 21 de febrero de 1971 (BOE nim. 218,
de 10 de setiembre de 1976), que incorpora a sus listas anexas las sustancias que deben considerarse
psicotropicas.

1 Convencién de Naciones Unidas sobre el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, promulgada en Viena el 20 de diciembre de 1988 (BOE num. 270, de 10.11.1990), que
define también los precursores, que son sustancias que figuran en el cuadro | y el cuadro Il de las tablas
anexas al Convenio, y que son utilizadas frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes o
sustancias psicotropicas.
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En nuestra legislacion, los precursores se encuentran regulados por la Ley 4/2009, de 15 de junio (BOE num.
145, de 16 de junio).

Esta ley crea en el Ministerio del Interior, un Registro General de Sustancias Quimicas Catalogadas, y, en el
Ministerio de Economia, un Registro de Operadores de Comercio Exterior de Sustancias Quimicas
Catalogadas. Ambos, son Registros Unicos para todo el territorio espafiol.

También es de aplicacion el Real Decreto 129/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de control de precursores de drogas (BOE num. 57, de 8 de marzo).

Véase asimismo el Real Decreto 1194/2011, de 19 de agosto (BOE num. 202, de 23 agosto), por el que se
establece el procedimiento para que una sustancia sea considerada estupefaciente en el ambito nacional.

La Sala Il del Tribunal Supremo en el Acuerdo del Pleno de 19.10.2001 aclar6 lo que debe considerarse
Ahabitual 6 y | o que es finotoriamente i mportanteo.
gue aparece actualizado en el informe del Instituto Nacional de Toxicologia de 18.10.2001, teniendo
exclusivamente en cuenta la sustancia base o toxica, es decir, reducida a pureza con la salvedad del hachis
y sus derivados.

En Espafia, al no estar reguladas las cantidades en el Cédigo Penal, ha sido la jurisprudencia la que ha ido
marcandolaspautasde | o que se considera una fcantidad i nsi
Conforme al principio de insignificancia la conducta es atipica cuando la cantidad de droga es tan mindscula
gue resulta incapaz de producir efecto nocivo alguno a la salud (sentencia de 11 de diciembre de 2000,
1889/2000).

Se conoce como dosis inicial psicoactiva aquella cantidad minima de una sustancia quimica que tiene efecto
en el organismo. El Pleno no jurisdiccional del Tribunal Supremo el 24 de enero del 2003 con el objeto de
proceder a la unificacién de criterios solicitd al Instituto Nacional de Toxicologia un informe, que fue evacuado
en diciembre de ese mismo afo (Informe del Servicio de Informacién Toxicoldgico del Instituto Nacional de
Toxicologia 12691, de 22 de diciembre del 2003).

Dicho Informe fue objeto de un resumen por el gabinete técnico del Tribunal Supremo que lo remitié a todos
los magistrados con las dosis minimas psicoactivas de 6 sustancias.

Este resumen del informe fue mantenido por un Acuerdo no jurisdiccional de Sala el 3 de febrero del 2005.
Los limites entre tipicidad y atipicidad lo marcan las siguientes cantidades:

heroina 0,66 mg / 0,00066 g.

cocaina 50 mg /0,05 g.

hachis 10 mg /0,01 g.

LSD 20 mg / 0,000005 g.

MDMA (Extasis) 20 mg / 0,02 g.

Morfina 2 mg/0,002 g.

Las cantidades asumidas por el Tribunal Supremo no son exactas a las mencionadas en el informe del
Instituto de Toxicologia, por ejemplo, la cantidad de heroina es sensiblemente inferior en 0,34 mg (exige 1
mg).

No fueron pocas las criticas recibidas que se basaban en que estas cantidades eran demasiado bajas
permitiendo |l a absoluci-n en muchos supuestos bajo
Por ello no se entiende que administrativamente se pueda castigar mas a un ciudadano que
aplicandole el cédigo penal, ya que administrativamente no se tienen en cuenta cantidades
consideradas finocuaso.

197 No tiene sentido que hable de drogas que afectan a la conduccion (y en eso coincide con el art. 27 RGC)
y luego el art. 14.1) castigue la simple presencia de drogas en el organismo.

También la disposicion final cuarta del Reglamento General de Circulacién desde su publicacion el
23.12.2003, solamente permite la regulacion de las drogas que puedan influir negativamente en la
conduccion, con lo cual reconoce que puede haber drogas que no influyan y que por lo tanto no pueden ser
reguladas.

198 Debjera referirse no sélo a los conductores sino en general a los usuarios de la via. En esta competencia
de la AGE estarian incluidos los jinetes, las personas que guian ganado, los que conducen un carro y los
profesores de autoescuela ya que tiene la consideracién de conductores. Sin embargo el TRLTSV no le
otorga a la AGE, en su art. 5, competencia para determinar (y establecer sus niveles maximos) las drogas
gue pueden afectar a otros usuarios de la via, por ejemplo, a los peatones.

Eso no impide que el art. 14 de ese mismo texto refundido permite hacer la prueba de drogas a cualquier
usuario de la via que cometa una infraccién o se halle implicado en un accidente de trafico. No se entiende
que no figure esa competencia en el articulo de la Ley dedicado precisamente a las competencias.

La prueba de deteccion de sustancias estupefacientes en un conductor de un vehiculo a motor o ciclomotor
esta basada en el Articulo 796 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Este articulo establece en el apartado

=4 =8 =8 -4 -89
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(Niveles maximos de drogas en usuarios viales que no sean conductores)20!

f) Lacoordinacion de la prestacion de la asistencia sanitaria en las vias publicas o de
uso publico?92,

g) La suscripcion de tratados y acuerdos internacionales relativos a la seguridad de
los vehiculos y de sus partes y piezas?%, asi como dictar las disposiciones
pertinentes para implantar en Espafia la reglamentacion internacional derivada de
los mismos.

1.7: "La préctica de las pruebas de alcoholemia se ajustara a lo establecido en la legislacion de seguridad
vial. Las pruebas para detectar la presencia de estupefacientes y sustancias psicotrépicas en los conductores
de vehiculos a motor y ciclomotores seran realizadas por agentes de la policia judicial de trafico con
formacion especifica y sujecion, asimismo, a lo previsto en las normas de seguridad vialo .

Esta Ley se olvida de incluir a usuarios viales tales como peatones y conductores de ganado o de vehiculos
de traccién animal.

19Deb2a decir fyaqued TRUTSY topreve que pueda hacerlo otra Administracion.

20peb2a afadir feSobref e norsgyadaesmosrve determinar las drogas si al mismo

tiempo no se fijan los niveles admisibles en el organismo. En este aspecto el TRLTSV se distancia del Texto

articulado anterior que no conten2a |l a expresi-n fien

Esta competencia de la AGE va a estar mejor desarrollada en el articulo 28 del Real Decreto 1428/2003, de

21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacién.

Al leer este articulo tenemos que tener en cuenta que desarrolla una ley administrativa que es la Ley de

Seguridad Vial, que se ocupa de las infracciones administrativa y curiosamente parece mas garantista que la

Ley de Enjuiciamiento Criminal que se ocupa de los delitos.

Mientras el RGC dice en su apartado a) que normalmente las pruebas de deteccion de alcohol las realizara

un médico, aungue en el punto c) se aparta de este criterio e indica que los agentes se ajustaran a la Ley de

Enjuiciamiento Criminal en la que no se exige la presencia de un médico. Por su parte esta Ultima ley sefiala

gue las pruebas las realizaran los agentes de la policia judicial de trafico y se ajustaran a lo previsto en las

normas de seguridad vial. Con lo cual vemos que el Reglamento General de Circulacién remite a la Ley de

Enjuiciamiento Criminal y ésta remite a las normas de trafico. Y en este Ultimo caso no sabemos si remite al

apartado a) o al ¢) del articulo 28 del Reglamento.

Seria deseable que no se mezclase la Ley de Enjuiciamiento Criminal con el RGC y se aplicase la primera a

los delitos y el Reglamento a las infracciones administrativa, sin citarse entre ellas.

201 | a Administracién General del Estado no seria competente para determinar los niveles de drogas en el

organismo que puedan afectar a otros usuarios de la via que no sean conductores, como por ejemplo

peatones y pasajeros.

202 Este apartado estaria pendiente de desarrollo legal o reglamentario.

203 |_as Naciones Unidas:

1 Acuerdo internacional de 1958 (en vigor, el 20.06.1959) para la adopcién de condiciones uniformes para
la homologacion de vehiculos,

1 Acuerdo paralelo de 1998, (en vigor, el 25.08.2000). Este Acuerdo Mundial presenta la particularidad de
gue los paises que no deseen o no puedan asumir la adopcién y el cumplimiento de las obligaciones del
Acuerdo de 1958, incluidas las obligaciones de reconocimiento mutuo de las homologaciones, puedan
participar efectivamente en la elaboracion de normas técnicas mundiales armonizadas.

1 Reglamento (UE) num. 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero, relativo a la
homologacién de los vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de
dichos vehiculos.

1 Reglamento (UE) nim. 167/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero, relativo a la
homologacion de los vehiculos agricolas o forestales, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos.

91 Directiva 2007/46/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre, por la que se crea un
marco para la homologacién de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos.

Transposiciéon en Espafia:

1 Real Decreto 750/2010, de 4 de junio, por el que se regulan los procedimientos de homologacion de
vehiculos de motor y sus remolques, maquinas autopropulsadas o remolcadas, vehiculos agricolas, asi
como de sistemas, partes y piezas de dichos vehiculos. Este Decreto fue modificado por el Real Decreto
920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos.

Amando Bafios Rodriguez www.todosobretrafico.com amando@mundo-r.com



http://www.todosobretrafico.com/

h) La regulacion de aquellas actividades industriales que tengan una incidencia
directa sobre la seguridad vial y, en especial, la de los talleres de reparacion de
vehiculos?04,

i) La regulacion del transporte de personas?% y, especialmente, el transporte
escolar y de menores?%, a los efectos relacionados con la seguridad vial.

j) La regulaciéon del transporte de mercancias y, especialmente, el de mercancias
peligrosas, perecederas y contenedores, de acuerdo con la reglamentacion
internacional?%’, a los efectos relacionados con la seguridad vial.

204 Real Decreto 1457/1986, de 10 de enero, por el que se regulan la actividad industrial y la prestacién de
servicios en los talleres de reparacidn de vehiculos automdviles de sus equipos y componentes.

205 ey 16/87 de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (BOE nim. 182, de 31 de julio) y
Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre (BOE nuim. 241, de 08 de octubre), por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

206 Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, (BOE nim. 105, de 02 de mayo) sobre condiciones de seguridad
en el transporte escolar y de menores. Es llamativo que el RGV y el RGC al ocuparse de la sefial V-10 s6lo
mencionan el transporte escolar y sin embargo el Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones
de seguridad en el transporte escolar y de menores dice en su art. 5.1 que esa sefial se aplica también al
transporte de menores.

Ver también la Orden ITC/4037/2006, de 21 de diciembre, por la que se establecen las especificaciones
técnicas que deben cumplir ciertos espejos u otros dispositivos de vision indirecta a instalar por determinados
autobuses utilizados en el transporte escolar y de menores Orden ITC/4038/2006, de 21 de diciembre, por la
gue se establecen las especificaciones técnicas que deben cumplir los dispositivos acusticos de sefializacion
de marcha atras a instalar por determinados autobuses utilizados en el transporte escolar y de menores
(ambas en el BOE nuam. 3, de 03 de enero).

207 Acuerdos internacionales:

El ADR, Acuerdo Europeo sobre el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera, hecho
en Ginebra el 30 de septiembre de 1957, es un acuerdo europeo, en el que participan también paises no
europeos, y tiene influencia a nivel mundial, Este acuerdo modifica sus Anejos cada dos afios (los impares) y
se publica en el BOE. La ultima version de las enmiendas a los Anejos Ay B se publicé en el BOE nim. 106
de 04.05.2017 y es valida hasta el 30.06.2019. Aunque tarde en publicarse en Espafia, en la UNECE se
puede encontrar una version en inglés, francés y ruso desde principios de cada afio impar.

Véase Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero (BOE num. 50, de 27 de febrero), por el que se regulan las
operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafol y el Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Explosivos.

Véase el Real Decreto 1256/2003, de 3 de octubre, por el que se determinan las autoridades competentes de
la Administracion General del Estado en materia de transporte de mercancias peligrosas y se regula la
comisién para la coordinacion de dicho transporte.

El ATP, Acuerdo sobre Transportes Internacionales de Mercancias Perecederas y sobre Vehiculos
Especiales utilizados en esos Transportes, y sus Anejos hecho en Ginebra el 1 de septiembre de 1970, al
gue se adhirié Espafia el 24 de abril de 1972 (BOE num. 280, de 22 de noviembre de 1976).

Ver Real Decreto 1202/2005, de 10 de octubre (BOE nuam. 252, de 21 de octubre), sobre el Transporte de
Mercancias Perecederas y los Vehiculos especiales utilizados en estos Transportes. Las actualizaciones de
los Anejos también se publican en el BOE. Existe una version consolidada a 30.09.2015 en
www.fomento.gob.es.

Véase Real Decreto 1109/1991, de 12 de julio (BOE num. 170, de 17 de julio), por el que se aprueba la
Norma General relativa a los alimentos ultracongelados destinados a la alimentacion humana.

También debe examinarse el Real Decreto 237/2000, de 18 de febrero (BOE nim. 65, de 16 de marzo), por
el que se establecen las especificaciones técnicas que deben cumplir los vehiculos especiales para el
transporte terrestre de productos alimentarios a temperatura regulada y los procedimientos para el control de
conformidad con las especificaciones.

idem, el Real Decreto 1010/2001, de 14 de septiembre, (BOE nim. 230, de 25 de setiembre). por el que se
determinan las autoridades competentes en materia de transporte de mercancias perecederas y se
constituye y regula la Comisién para la Coordinacion de dicho transporte.

El CSC, Convenio Internacional sobre la Seguridad de los Contenedores, de 02 de diciembre de 1972
(Espafna se adhirio en 1974). Ver Real Decreto 2319/2004, de 17 de diciembre (BOE ndm. 12, de 14 de
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Articulo 5. Competencias del Ministerio del Interior2%,

Sin perjuicio de las competencias que tengan asumidas las comunidades auténomas y de
las previstas en el articulo anterior, corresponde al Ministerio del Interior:

a) La expedicion y revision de los permisos y licencias?® para conducir vehiculos a
motor y ciclomotores y de la autorizacion especial?l® para conducir vehiculos que
transporten mercancias peligrosas, con los requisitos sobre conocimientos, aptitudes
técnicas y psicofisicas y periodicidad que se determinen reglamentariamente?!l, asi
como la declaracién de la nulidad, lesividad o pérdida de vigencia?!? de aquellos.

b) El canje, de acuerdo con las normas reglamentarias aplicables, de los permisos de
conduccién?d y de la autorizacion especial para conducir vehiculos que transporten

enero de 2005), por el que se establecen normas de seguridad de contenedores. La homologacién de los
contenedores implica la verificacién administrativa de que los contenedores cumplen con los requisitos
establecidos en el citado Convenio Internacional de Ginebra, el cual establece la obligatoriedad de
comprobar, por parte de las autoridades administrativas nacionales, de la seguridad de los mismos. Esa
homologaci - n se puede ver en | a placa de aprobaci - -n CSC
Esta placa hace referencia al cumplimiento de las pruebas de resistencia estructural del contenedor.

Ademas, existen otros acuerdos para el transporte internacional de mercancias:

El Convenio CMR, de 19 de mayo de 1956 al que se adhiri6 Espafia en 1974 (BOE nim. 109, de 7 de
mayo), es el marco juridico que regula los contratos de transporte internacional de mercancias por carretera.
El documento CMR: prueba la existencia del contrato de transporte internacional por carretera, al tiempo que
sirve de recibo al cargador conforme ha entregado la mercancia al transportista para su posterior transporte.
El Convenio TIR (siglas francesas para Transport International Routier), concluido en Ginebra el 15.01.1959
(reemplazada en 1975), al que Espafa se adhirié en 1982 (BOE num. 34, de 9 de febrero de 1983), que
regula el paso aduanero, entre paises contratantes, de mercancias transportadas por carretera. Se trata de
facilitar y acortar estos tramites para hacer mas agil el comercio internacional.

El régimen TIR se aplica a transportes de mercancias entre paises fuera de la comunidad europea, a través
de una o varias fronteras entre paises contratantes, con la condicion de que sea un transporte sin
manipulacién intermedia de la carga.

El AETR, Acuerdo Europeo sobre trabajo de las tripulaciones de los vehiculos que efectlen transportes
internacionales por carretera, hecho en Ginebra el 1 de julio de 1970 (BOE num. 277, de 18 de noviembre de
1976).

El Convenio Internacional sobre la Armonizacion de los Controles de Mercancias en las Fronteras,
hecho en Ginebra, el 21 de octubre de 1982. Contiene un formulario denominado: Certificado internacional de
plesaje de vehiculos (CIPV). (BOE nuam. 28 de 25 de febrero de 1986).

Reglamento (CE) nim. 561/2006 (DOUE de 11 de abril de 2006) que establece normas sobre el tiempo de
conduccion, las pausas y los periodos de descanso para los conductores dedicados al transporte por
carretera de mercancias y viajeros, con el fin de armonizar las condiciones de competencia entre modos de
transporte terrestre, especialmente en lo que se refiere al sector de la carretera, y de mejorar las condiciones
de trabajo y la seguridad vial. Tiene también como objetivo mejorar las practicas de control y de aplicacion en
los Estados miembros, asi como mejorar las précticas laborales en el sector del transporte por carretera.

208 Dentro de la Administracion del Estado, el Ministerio del Interior es el que re(ine mas competencias.

29Est § mal redactado. Ten2a que decir fApermisos para
ahora | os ciclomotores necesitan un permiso Yy no un
licencias que permiten conducir vehiculos especiales agricolas y vehiculos para personas de movilidad
reduci dabo.

210 E| texto del ADR denominaala autori zaci-n especial, fACertificado

211 véanse los articulos 25 al 30 del Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Conductores.

212 | a nulidad, lesividad y pérdida de vigencia figura en el Capitulo 1V, articulos 34 al 40, del Reglamento
General de Conductores.

213 Vemos como habla de canjear permisos de conduccién y la autorizacién especial para conducir vehiculos
que transportan materias peligrosas, pero no ofrece la posibilidad de canjear una licencia de vehiculo
especial agricola o de un vehiculo para personas de movilidad reducida.
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mercancias peligrosas expedidos en el ambito militar y policial?* por los
correspondientes en el ambito civil?l5, asi como el canje, la inscripcion o la
renovacion de los permisos expedidos en el extranjero?® cuando asi lo prevea la
legislacién vigente?17.

c) Las autorizaciones?18 de apertura de centros de formacién de conductores?!? 220y
la declaracion de nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de aquéllas??!, asi como

214 Realmente sélo se produce el canje cuando el interesado deja de pertenecer a las fuerzas armadas o de
seguridad, ya que si sigue en activo no se produce un canje al no tener que entregar el permiso militar o civil,
segun corresponda.

El articulo 74 del RGCond, que se ocupa de la formacién impartida por las Escuelas oficiales de Policia,
sefiala que cuando ftuenten con autorizacion de la Direccién General de Tréfico, podran impartir la formacién
necesaria para la obtencién del permiso de conduccion de las clases A2, A, para sus efectivos policiales y, en
su caso, para bomberos, agentes forestales u otros colectivos profesionales cuya formacién como
conductores tuvieran atribuidaa

215 E| Real Decreto 628/2014, de 18 de julio (BOE nim. 186, de 01 de agosto), por el que se regulan las
peculiaridades del régimen de autorizaciones para conducir vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Armadas
y a la Guardia Civil, en su articulo 5, indica que por Orden del Ministerio del Interior se determinaran las
escuelas y organismos de las Fuerzas Armadas y de la Direccion General de la Guardia Civil facultados para
expedir las autorizaciones para conducir vehiculos pertenecientes a dichas instituciones.

Muestra los modelos de permisos y la autorizacion para conducir vehiculos que transporten mercancias
peligrosas y se ocupa del canje de los permisos civiles por sus equivalentes militares incluidas las anteriores
autorizaciones especiales.

El Registro de estos permisos se lleva a cabo por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa
(permisos militares) y la Direccién General de Guardia Civil (permisos de la Guardia Civil).

El articulo 72.1 del RGCond de 2009, se ocupa de las Escuelas y Organismos autorizados para expedir
permisos de conduccién y la autorizacion especial para conducir vehiculos que transporten mercancias
peligrosas e indica que por el Ministro del Interior se determinarén las Escuelas y Organismos militares y de
la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil facultados para expedir permisos de conduccién, asi
como la autorizacién especial para conducir vehiculos que transporten mercancias peligrosas, que podran
ser canjeados por sus equivalentes previstos en los articulos 4 y 25, respectivamente.

El RD 628/2014 ha sido desarrollado por la Orden DEF/601/2015, de 6 de abril (BOE nim. 85, de 09 de
abril). Esta Orden fija la estructura general, caracteristicas y articulacion del Registro de Conductores de las
Fuerzas Armadas (RECONFAS) y regula el procedimiento de concesién de las autorizaciones para conducir
vehiculos de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil. Establece en su articulo 2.8 la interconexion por via
electronica con los Registros de Conductores e Infractores de la DGT y con el Registro de Conductores de la
Direcciéon General de la Guardia Civil.

Véase la Orden INT/161/2011, de 21 de enero, (BOE ndm. 30, de 4 de febrero), por la que se determinan las
Escuelas facultadas para impartir la formacién y el érgano competente para expedir los permisos de
conduccion de vehiculos policiales y la autorizacion especial para conducir esos vehiculos cuando
transporten mercancias peligrosas, al personal del Cuerpo Nacional de Policia.

216 Existen notables diferencias entre los Canjes de permisos del Espacio Econémico Europeo y los de otros
paises situados fuera de ese Espacio. En este Ultimo caso Espafia firma convenios con cada pais y las
condiciones para el canje pueden variar de un pais a otro.

2" M§s que filegislaci-n vigenteod, ya que ®sta es el
ninguna incidencia la ley de Procedi miento Administrativo, debi
Conductoresodo o ficuando est ® aEste reglanentad s tcanplemengal canmasn t a
canjes de cartas que efectia el Ministerio de Asuntos Exteriores con el del pais con el que se firma un
convenio de canje y reconocimiento mutuo de los permisos de conduccién nacionales.

28Dado que en el apartado a) habla de AExpedici-no a
de |l as autorizaciones €0

219 Es decir, las Escuelas Particulares de Conductores (Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre (BOE
nam. 258, de 28 de octubre), por el que se aprueba su Reglamento regulador, los Centros de Formacién de
Conductores que transportan Mercancias Peligrosas regulados por la Orden de 18 de junio de 1998 (BOE,
nam. 155, de 30 de junio) y los Centros oficiales militares, de la Guardia Civil y de la Policia.

220 Este apartado no refleja la realidad actual ya que existen centros de formacién de conductores que no
estan autorizados por el Ministerio del Interior, como ocurre con los centros de formacion para el Certificado
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los certificados??? de aptitud y autorizaciones que permitan acceder a la
actuacion profesional??® en materia de ensefianza de la conduccion?® y la
acreditacion de la destinada al reconocimiento de las aptitudes psicofisicas de
los conductores??®, con los requisitos y condiciones que reglamentariamente se
determinen.

d) La matriculacion y expedicién de los permisos o licencias de circulaciéon de los
vehiculos a motor, remolques, semirremolques y ciclomotores??6, asi como la
declaracién de nulidad, lesividad??’ o pérdida de vigencia de dichos permisos?28,
en los términos que reglamentariamente se determine.

e) Las autorizaciones??® o permisos temporales y provisionales?3 para la circulacion
de vehiculos?3t,

de Aptitud Profesional (CAP) que son autorizados por las C.C.A.A. tal como refleja el articulo 8 del Real
Decreto 1032/2007, de 20 de julio, por el que se regula la cualificacion inicial y la formacién continua de los
conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por carretera.

También el Real Decreto 1225/2010, de 1 de octubre, por el que se complementa el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, mediante el establecimiento de cinco cualificaciones profesionales
correspondientes a la Familia Profesional Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, contempla dentro de la
Familia Profesional Transporte y Mantenimiento de Vehiculos tres cualificaciones profesionales: conduccion
de autobuses, conduccion de vehiculos pesados de transporte de mercancias por carretera y conduccion
profesional de vehiculos turismos y furgonetas. Aunque el gobierno le corresponde, tal como sefiala la
exposicién de motivos, previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional, determinar la
estructura y el contenido del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y aprobar las cualificaciones
gue proceda incluir en el mismo, asi como garantizar su actualizacién permanente, son las C.C.A.A. quienes
imparten la ensefianza en sus centros de formacion profesional.

221 E| Capitulo IV del RGCond (articulos 34 al 40) se ocupa de la nulidad o lesividad y pérdida de vigencia de
las autorizaciones administrativas para conducir.

2225e vyuelve a echar de menos que no afada fAExpedici - f
2235er2a m8§s sencillo de leer si le limitase a decir:
conducci -no.

224 E| Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las
escuelas particulares de conductores, se ocupa en su articulo 46 del certificado de aptitud de profesor de
formacion vial y en el 47 del correspondiente a Director de Escuelas de Conductores.

225 Articulo 10 del Real Decreto 170/2010, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de centros

de reconocimiento destinados a verificar las aptitudes psicofisicas de los conductores.

226 \/er Capitulo Il y Capitulo IX del Titulo IV del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el RGV y el Capitulo IV del RGCond aprobado por RD 818/2009, de 08 de mayo.

227 Debiera citar la necesidad de respetar lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

282Ten2a que haber afadi dGapitfilylX dei Tetworn\tdel RG\by. Capituiod deéTitudol V

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

229 | a Instruccibn 15/V-1 13, de |l a DGT, de 13.10 de 2O0puehas e ensayasup a
de investigacion realizados con vehiculosdec onducci - n aut omati zada en v2as al
230 permisos temporales para particulares (placas verdes, con una P inicial), permisos temporales para
empresas o entidades relacionadas con el vehiculo (placas rojas, con una S inicial en los vehiculos sin
matricular en Espafia y una V en el caso de los vehiculos matriculados en Espafia) y permisos temporales

para pruebas o ensayos de investigacion y extraordinarios realizados por fabricantes, carroceros y
laboratorios oficiales (llevara la placa temporal de empresa y la sefal V-12 (F.V., que significa Fabricante de

Vehiculo).
Los permisos provisionales estan contemplados en el art. 26 a) del Reglamento General de Vehiculos.
231 |nstruccién 15/V-1 13, de 13 de noviembre, de la DGT, sobre

investigacion realizados con vehiculos de conduccion automatizada en vias abiertasalt r 8f i co en ge
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f) Las normas especiales?3? que posibiliten la circulacién de vehiculos histéricos?3
y fomenten la conservacién y restauracion de los que integran234 el patrimonio
historico.

g) Laretirada?3 de los vehiculos de la via fuera de poblado?3 y la baja temporal?3’ o
definitiva238 de la circulacién23® de dichos vehiculos.

h) Los registros?40 de vehiculos?4, de conductores e infractores?4?, de profesionales
de la ensefianza de la conduccion?43, de centros de formacion de conductores, de

22Tendr2a que decir fAla aprobaci-n de |l as normas e
Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos y fue
aprobado por el Consejo de Ministros a propuesta de los Ministros de Justicia e Interior y de Industria y
Energia, es decir, no fue aprobado sin mas por el Ministro del Interior.

233 Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos.
(BOE nuim.189, de 09 de agosto). Este Decreto fue modificado por el Real Decreto 920/2017, de 23 de
octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos.

sp

234 parece referirse a los vehiculos histéricos existentes y p o r ell o debiera decir:

integraro o fique integran o se puedan incorporarao.
235 Figura en el articulo 105.1 del TRLTSV.

236 v/er articulo 7.c) de esta ley, en el que también se atribuye la competencia para la retirada de vehiculos
de la via fuera de poblado, a los ayuntamientos.

237 Un vehiculo en situacién de baja temporal tiene prohibido el estacionamiento en la via publica por carecer
de autorizacién administrativa valida y podria ser objeto de retirada y traslado a un depésito municipal.

238 Esta regulada en el Art. 35 del RGV. El Real Decreto 20/2017, de 20 de enero (BOE num. 18, de 21 de
enero), sobre los vehiculos al final de su vida til tiene como misién regular, adaptar y sistematizar todos los
aspectos relacionados con el vehiculo al final de su vida til, de conformidad con la Directiva 2000/53/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000 y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

La Orden INT/624/2008, de 26 de febrero, que regula la baja electrénica de los vehiculos descontaminados al
final de su vida (til, vino a materializar el procedimiento efectivo de las bajas telematicas de los mismos.
Conforme a los art. 5 y 6 del RD 20/2017, los vehiculos tienen la consideracion de residuos a partir del
momento en que son entregados a un Centro Autorizado de Tratamiento, bien directamente o a través de
una instalacion de recepcion. A partir de ese momento el CAT debe proceder a su descontaminacion y
expedicion del correspondiente Certificado de Destruccién que acredite el fin de la vida atil del vehiculo y
justifique su retirada de la circulacién y la baja definitiva en el Registro de Vehiculos de la DGT.

La Instruccion 15/V-109 de la DGT de 11.02.2015 indica el procedimiento de cesién temporal de vehiculos en
baja definitiva para que algunos centros de formacién, instituciones de investigacién, proteccién civil, cuerpos
de bomberos, y otras entidades, puedan utilizarlos para la practica de actividades formativas, de
investigacion, o incluso simulacros.

239 Ver Capitulo VI del Titulo IV del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos, dedicado a las bajas y rehabilitacion de los vehiculos.

240 E| articulo 20 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter
Personal establece que la creacion, modificacion y supresion de los ficheros de las Administraciones Publicas
s6lo podra hacerse por medio de disposicion general publicada en el Boletin Oficial del Estado o diario oficial
correspondiente.

La Orden INT/1202/2011, de 4 de mayo, (BOE nim. 114, de 13 de mayo) regula los ficheros de datos de
caracter personal del Ministerio del Interior. En esta Orden, el fichero nimero 17 de la DGT se ocupa de los
Centros de Formacién de Conductores y de Profesionales de la Ensefianza de la Conduccion. Su finalidad es
el control de las escuelas particulares de conductores y de los profesionales de la ensefianza de la
conduccion, pero existen otros ficheros que no estan registrados en la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos. La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre (BOE nim. 298, de 14 de diciembre), define, en su art.

3a) |l os datos de car 8cter personal: fcual qui er i n

identi f i cableso y en su art. 3b) considera fichero:
cual quiera que fuere | a forma o modalidad de su c
art2culo 26 sefala que udpfooedaa lpceencidn dedicharos dendatos dieacdracter
per sonal l o notificar8 previamente a | a Agencia de
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los centros de reconocimiento destinados a verificar las aptitudes psicofisicas de
los conductores?* y de manipulacién2* de placas?* de matricula?*’, en los
términos que reglamentariamente?*® se determine.

i) La vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas?* y en
travesias cuando no exista policia local?®0, asi como la denuncia y sancion de las
infracciones a las normas de circulacién y de seguridad en dichas vias?°1.

Uno de los ficheros que no figuran en la Orden INT/1202/2011, es el que contiene datos sobre los titulares,
directores y profesores de los Centros de Formacion de Conductores que transportan mercancias peligrosas.
Todos ellos tienen que estar debidamente acreditados por la DGT para la ensefianza, de acuerdo con la
Orden de 18 de junio de 1998 por la que se regulan estos centros. La propia Orden sefiala en su punto 1.1
gue el Centro debe contar con un titular debidamente autorizado y que sera titular quien figure inscrito
como tal en el Registro de la Direccion General de Trafico.

Los ficheros cuentan con diferente grado de proteccién segun la sensibilidad de los datos que contengan.

La STS 5536/2016, de 20-XIl, considera que se incurre en delito si se efectlia una mera consulta de los datos
registrados sin difundirse y sin que exista un perjuicio a un tercero.

241 E] articulo 2 del Reglamento General de Vehiculos regula el Registro de Vehiculos.

242 E| Titulo V (art. 76 a 79) del Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, se ocupa del Registro de Conductores
e Infractores. La DGT ha realizado numerosos convenios con ayuntamientos para facilitar tramites
administrativos relacionados con el trafico. El listado se encuentra en:
http://www.dgt.es/es/seguridad-vial/centros-colaboradores/ayuntamientos-convenio/

243 | os registros de profesores, directores y autoescuelas estan regulados en los articulos 49 y 50 del Real
Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las escuelas
particulares de conductores.

244 Tendria que aclarar que se refiere a conductores de vehiculos a motor y ciclomotores ya que los
conductores de ciclos y de los vehiculos de movilidad reducida estan exentos. El Registro de los Centros de
Reconocimiento de Conductores esta contemplado en los articulos 10 y 11 del Real Decreto 170/2010, de 19
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de centros de reconocimiento destinados a verificar las
aptitudes psicofisicas de los conductores.

245 serfa mejor utilizar la palabra "grabacién” ya que una de las acepciones de manipulacién en el DLE, es:
“Intervenir con medios habiles y, a veces, arteros, en. la informacion, etc., con distorsion de la verdad... @si
la expresion; "detenido por manipular la placa de matricula" puede prestarse a confusion ya que manipular
matriculas es una actividad absolutamente legal segin el TRLTSV.

En California se estan haciendo ensayos con una matricula electrénica situada en la parte posterior del
vehiculo. Permite ver el tiempo que queda en un estacionamiento de pago, emitir mensajes urgentes
policiales, informar que el vehiculo esta siendo robado, geolocalizar el vehiculo, aunque esto puede ser
anulado por el conductor, etc.

246 E| registro de manipuladores estéa contenido en el articulo segundo del Real Decreto 2100/1976, de 10 de
agosto (BOE num. 217, de 09 de setiembre), sobre fabricacion, importacion, venta y utilizacion de piezas,
elementos o conjuntos para reparacion de automoviles.

Es el fichero nim. 5 del apartado dedicado a la DGT, de la Orden INT/1202/2011, de 4 de mayo, que regula
los ficheros de datos de caracter personal del Ministerio del Interior (BOE ndm. 114, de 13 de mayo).

La Orden IET/1624/2012, de 16 de julio, por la que se regula la homologacion de placas de matricula para
vehiculos de motor y remolques, en su articulo 2g) define como manipulador: "el industrial, persona fisica o
juridica que, debidamente autorizado por el fabricante, forma parte de su red de fabricacion y realiza la
operacion de grabado de las letras, nimeros y demas signos que constituyen la matricula del vehiculo". Es
decir, el fabricante y el manipulador normalmente no coinciden.

Los fabricantes no figuran en un registro del Ministerio del Interior sino en uno del Ministerio de Industria (art.
4.1 de la Orden IET/1624/2012).

El articulo 6 de esta Orden sefiala que, si el fabricante titular de la homologacién tuviere conocimiento de que
un manipulador por él autorizado no respetase sus instrucciones, referentes a procesos de fabricacién,
debera retirarle dicha autorizacion.

247 Hubiera quedado mas correcto que estuviera escrito y "de los centros de grabacién de placas de
matricula”.

248 | os fabricantes de placas de matriucla y sus representantes legales tienen que estar inscritos en el
registro del Ministerio de Industria, tal como dispone el art. 4 de la Orden IET/1624/2012, de 16 de julio, por la
gue se regula la homologacion de placas de matricula para vehiculos de motor y remolques.
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249 Este apartado parece bloquear la posibilidad de que los agentes de trafico que no sean locales puedan
controlar las infracciones cometidas en_vias urbanas en aquellos ayuntamientos que carezcan de policia
local. El art. 51.2 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS)
di spone q WMeanicipmsadohde ao exista Policia Municipal, los cometidos de ésta seran ejercidos
por el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la

denominaci -n de Guardas, Vigilantes, Agentes, Al guaci

apartado 1 de la disposicion transitoria 42 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (TRRL), al disponer que en los Municipios donde no exista

Cuerpo de Polic2a Local, fisu mAusiliaresm desl& Policlaelocalr fue a
comprendera el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, con | a denominaci-n de Guardas, Vi gl

ser funcionarios tal como sefiala el art. 92.2 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local que
reserva con exclusividad al personal sujeto al Estatuto funcionarial las funciones publicas que impliquen
ejercicio de autoridad. Varias C.C.A.A. h alno , c rieVai dgoi
municipal eso, etc.

Con respecto a los auxiliares de policia local hay que recordar que la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, en su articulo 44 dispone: 1. El Ayuntamiento podra nombrar
personal auxiliar para controlar la adecuada utilizacién de las paradas de estacionamiento en la via publica y
denunciar las conductas contrarias a las normas que regulen su utilizacion. 2. Las denuncias realizadas por
personal auxiliar, sin perjuicio de las formalidades y requisitos de procedimientos exigidos por la norma,
seran utilizadas como elemento probatorio para acreditar los hechos objeto de las denuncias. Al expediente
administrativo que pueda instruirse, se incorporara una imagen del vehiculo, ya sea en fotografia, filmacién
digital u otros medios tecnoldgicos, que permitan avalar la denuncia formulada.

Esta ley, posterior a la del Texto Refundido de Régimen Local permite que existan Auxiliares de Policia Local,
aunque haya policia municipal, pero al no tener la consideracion de agentes de la autoridad les exige un
Apl uso, como puede ser una fotograf?2a, para avalar |
La pagina web ecodiario.eleconomista.es, al igual que otros muchos medios, se hacen eco el 30.03.2017 de

una sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 22 de Madrid que anulé una multa de 90
euros impuesta en el SER (Servicio de Estacionamiento Regulado) al estimar que "la ausencia de una
fotografia o grabacion" del vehiculo sancionado implica la insuficiencia probatoria de la denuncia del
empleado de este servicio.

En |l a sentencia, el juez asegura que esta norma est
imperativo. Subraya ademasqueun tr abajador del SER no goza de | a
tratarse de un fAaggategudednkbn meabirddddp, sostiene, S
considera gque una denuncia presentada por un empl e
Afundamento para sanciidnarad,a diarnewd aque geaa ifdércaci - n
250 cuando se publicé la LTSV, el 14 de marzo de 1990, en el Anexo, que se ocupaba de las definiciones
aparece "Travesia" como "Tramo de via interurbana que discurre por suelo urbano". La Disposicién Final
Primera del Real Decreto 1428/2003, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacién, modificd

ese Anexo, pasando a definir "travesia" como "tramo de carretera que discurre por poblado. No tendran la
consideracion de travesias aquellos tramos que dispongan de una alternativa viaria o variante a la cual tiene
acceso". Es incongruente que, si existe Policia Local, tengan que formular las denuncias sus agentes por una
infraccibn cometida a una norma de circulaciébn en la travesia en un boletin de la Jefatura de Tréafico
correspondiente, y, sin embargo, si esa infraccion la cometen en una calle adyacente a la travesia, es
competente para su sancion el Alcalde, ya que la competencia sancionadora es irrenunciable, y se utiliza un
boletin de denuncia del Ayuntamiento.

cal

No deb2a indicar fAcuando no exista polic2a local o, t en

municipios que sélo cuentan con un policia local o dos y por ello el ayuntamiento no puede asumir las
competencias de trafico. Debiera haber en cada autonomia policias locales de reserva para cubrir bajas y
acudir a ciertos municipios cuando se programen actos que requieran su presencia como procesiones,
fiestas, etc. No es un problema menor, asi en Galicia de 314 municipios, sélo 161 cuentan con policia local y
en algun municipio solo existe un agente. El articulo 84.4) del TRLTSV sefiala que excepto en las C.C.AA.
gue tienen transferidas las competencias de trafico, los Jefes Provinciales de Trafico asumirdn la
competencia de los Alcaldes cuando, por razones justificadas o por insuficiencia de los servicios municipales,
no pueda ser ejercida por éstos.

Asi vemos que el art. 84.4) recupera para la Jefatura Central de Tréafico la competencia en vias urbanas en
aquellas poblaciones que no dispongan de policia local o sea insuficiente. Si se produjese un atropello en
una via urbana en un municipio que carezca de policia local o sea insuficiente, no esta claro en la Ley quién
se haria cargo de elaborar un atestado de lo sucedido. Asi, en un municipio fuera de Catalufia o el Pais
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j) Ladenunciay sancion de las infracciones por incumplimiento de la obligacién de
someterse?>? a la inspeccion técnica de vehiculos, asi como a las prescripciones
derivadas de aquélla>3, y por razén del ejercicio de actividades industriales?>* que
afecten de manera directa a la seguridad vial.

k) La regulacién, ordenacion y gestion del trafico?®® en vias interurbanas y en
travesias?%6, estableciendo para estas ultimas formulas de cooperacion o delegacién2s’
con las Entidades locales2%8, y sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones y
de las facultades de otros departamentos ministeriales.

I) Las directrices basicas y esenciales para la formacién y actuacion de los agentes
de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico?®®, sin perjuicio de las

Vasco, ¢Habria que avisar al 112, al cuartel de la Guardia Civil y desde alli avisar a la Agrupacion de Trafico,
o llamar directamente a la Agrupacion?

5lsegwn la p&8§gina web de | a hap//evgwiundadanineadirécta.drg/mudias-be-
trafico, el 92% de los conductores espafioles creen que las sanciones de trafico tienen, en mayor o menor
medida, un claro caracter recaudatorio.

También informa que la Fundacién Linea Directa ha realizado el estudio "Multas de trafico, ¢recaudacién o
reeducacion?", para el que ha analizado mas de 770.000 multas registradas y aportadas por la aseguradora Linea
Directa durante los Ultimos cinco afios (2009-2014). Los datos generales indican que la DGT solamente es
responsable del 14% de las multas que se ponen, mientras que los Ayuntamientos se adjudican el 76%.

22Nop es adecuada | a palabra fisometerseo, tendr2a que

253 se denunciarfa y sancionaria por no cumplir con lo indicado en el resultado de la Inspeccién.

254 Entre esas actividades industriales estan la instalacién en un taller de inhibidores de radar en los
vehiculos, sancion muy grave contemplada en el Art. 77.p) del TRLTSV o la fabricacion de matriculas de
vehiculos sin hacerlo en un centro autorizado. Otras actividades prohibidas expresamente en la ley, son la
alteracion de tacografos y limitadores de velocidad.

255 Este apartado k) quiere diferenciarse con el apartado i) ya que "vigilancia y disciplina” los presenta como
distintos a "regulacion, gestién y control".

256 Debido a su complejidad, al final de este trabajo se analiza la problemaética de las travesias.

257 Indica que puede delegar en un Municipio la regulacién del tréfico en una travesia a través de la policia local.
28E|] t ®r mi no fi e napdredeaSdvecss eh @ textolde la Ibey y no se entiende muy bien el motivo
ya que la Unica entidad local que regula el trafico es el municipio, ya que ni las diputaciones ni las entidades
locales inferiores a un municipio tienen competencias en materia de trafico. Por ello hubiera quedado mejor

gue sustituyesen el t ®r mino AAentidades |l ocalesodo por

259 Aqui se ha abreviado demasiado la competencia de los agentes de trafico ya que sélo se les encomienda la
Avigilancia del t r § fincimalménte a geationadrty, oslenarlal yeregularia Sorppende que no
mencionen a las C.C.A.A. y especialmente a aquellas con competencias transferidas en materia de trafico.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sefiala en su articulo 39, que
corresponde a las Comunidades Autonomas, de conformidad con la presente Ley y con la de Bases de
Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad,
aunque en el articulo no menciona explicitamente al trafico y la seguridad vial.

Las C.C.A.A. han ido coordinando las policias locales mediante leyes, amparadas en sus estatutos de
autonomia que se basan en el articulo 148.22.a) CE que sefala que es competencia de la comunidad
autobnoma la coordinaciéon y demas facultades en relacién con las policias locales en los términos que
establezca una ley organica.

Asi, la Direccion de Tréafico del Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco presenta a principios de
cada afio, ante los medios el Calendario de Vigilancia y Control que se desarrollar4 durante este afo. Se
trata de campafias orientadas a la vigilancia de factores de riesgo. Es una iniciativa incluida en el Plan
Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad Segura y Sostenible 2015-2020 orientada a reeducar
comportamientos inadecuados en materia de tréafico.

La Direccion de Trafico del Gobierno Vasco es quien planifica y coordina las campafias de vigilancia y control
que la Ertzaintza y las Policias Locales realizan durante el afio.
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atribuciones de las corporaciones locales?, con cuyos 6rganos se instrumentara,
de comun acuerdo, la colaboracion necesaria.

m) La autorizacion de pruebas deportivas?6! que tengan que celebrarse utilizando en
todo o parte del recorrido carreteras estatales o travesias?®?, previo informe de las
Administraciones titulares de las vias publicas afectadas, e informar, con caracter
vinculante, las que vayan a conceder otros érganos autonémicos o municipales, cuando
tengan que circular por vias publicas o de uso publico en que la Administracion General
del Estado tiene atribuida la ordenacion, gestion control y vigilancia del trafico26s.

n) El cierre a la circulacion?64 de carreteras o tramos de ellas?%®, por razones de
seguridad?66 o fluidez del trafico%%’ o la restriccion en ellas del acceso de determinados

260 En un escrito del Subdirector General de Normativa y Recursos de 05.06.2008, comentando el alcance de
la Instruccion de la DGT 08/V-74, se sefiala respecto a la obligatoriedad del cumplimiento de las
Instrucciones de la DGT por parte de las policias locales, lo siguiente:

«Las instrucciones del Director General de Trafico son de obligado cumplimiento para todo el personal
adscrito a | a Direcci-n General de Tr8fico (é) y sorn
de Trafico de Guardia Civil, para conocimiento y cumplimiento por los agentes de dichaAgr upaci - n ( é
Por lo que respecta a los miembros de las Policias Locales, el articulo 5.I) de la Ley de Seguridad Vial,
establece que compete al Ministerio de Interior (a través de la Direccién General de Trafico), sin perjuicio de

las competencias de las corporaciones locales, con cuyos érganos se instrumentard, mediante acuerdo, la
colaboraci-n necesari a, festablecer las directrices
agentesde | a autoridad en materia de tr8fico y circul aci
Los preceptos de la Ley de Seguridad Vial y los del Reglamento General de Circulacién son de aplicacion en

todo el territorio nacional y, conforme al articulo 2 de la citada Ley de Segur i dad Vi al , Afobl ig
titulares de |l as vZ2as y terrenos p¥%blicos aptos par g
su interpretacién efectuada por el 6rgano competente, en este caso la Direccion General de Trafico,
debe ser tenida en cuenta por las entidades locales.»

261 |.a DGT publica anualmente una Resolucién, en la que se establecen medidas especiales de regulacién
del tréfico para ese afio, en la que se indican, en el Anexo I, los dias y horas en que no se autorizara ni se
informara favorablemente ninguna prueba deportiva. El BOE num. 46, de 21.02.2018 publicé la Resolucion
de 8 de febrero, de la DGT, por la que se establecen medidas especiales de regulacién del trafico durante
2018.

Al ser competentes en materia de trafico, tanto la Comunidad Auténoma del Pais Vasco como la de Catalufia
establecen medidas especiales en su ambito territorial. Navarra lo ha intentado pero el Tribunal Superior de
Justicia de Navarra el 16 de setiembre de 2015 anul6 las resoluciones del Director General de Interior del
Gobierno foral de condiciones y restricciones de la circulacién, por ser competencias del Estado.

2625j quisiera referirse a traves2as estat adorgue gondsmb? a
redaccion se incluyen las carreteras estatales y las travesias situadas en todo el pais.
263ver art2culo 2 del Anexo |1 del Reglamento Genera

para expedir la autorizacién para celebrar una prueba deportiva correspondera:

a) Al organismo auténomo Jefatura Central de Tréfico, cuando el recorrido de la prueba se desarrolle por vias
de mas de una comunidad auténoma.

b) A la Comunidad Auténoma correspondiente y a las Ciudades de Ceuta y Melilla, cuando la prueba se
desarrolle integramente por vias situadas dentro de su @mbito territorialo .

Es decir, se contradice con el TRLTSV, ya que éste establece la competencia al Estado para otorgar la
autorizacion de una prueba deportiva cuando ésta discurra, aunque sea en parte, por una carretera estatal, y
sin embargo, el Anexo Il del RGC, sefiala que la competente para otorgarla es la Comunidad Auténoma,
siempre y cuando discurra exclusivamente por su territorio, con independencia de quién sea el titular de la
via.

264 Art. 37 del RGC (Ordenacién especial del trafico por razones de seguridad o fluidez de la circulacién). En
virtud de este apartado, en la Resolucién anual de la DGT (y en las de las comunidades vasca y catalana)
por la que se establecen medidas especiales de regulacion del trafico para ese afio, se indicaran los dias,
horas y vias interurbanas en que no podran circular vehiculos especiales, vehiculos que transporten
mercancias peligrosas o vehiculos que transporten mercancias en general. Por motivos de urgencia los
agentes encargados de la circulacion pueden adoptar las medidas que estimen necesarias para asegurar la
fluidez o la seguridad de la circulacién (ver articulo 39.4 RGC).
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vehiculos por motivos medioambientales?%® en los términos que reglamentariamente
se determine.25°

265 ge facilita lo que antes se consideraba excepcional. Se denuncia por infraccion al articulo 37.1 del RGC.

Cuando se vulneren las restricciones establecidas en la Resolucién anual de la DGT (y de las comunidades

con competencias) de medidas especiales, se denunciarda por los articulos 39.2 y 39.5 del mismo

Reglamento, que se ocupa de las limitaciones a la circulacion.

266 Debia haberse incluido la posibilidad de cerrar las vias por motivos de orden publico. La Ley Orgénica

4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana establece en su articulo 17 que:

1. fLos agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran limitar o restringir la circulaciéon o
permanencia en vias o lugares publicosé

2. Para la prevencién de delitos de especial gravedad o generadores de alarma social, asi como para el
descubrimiento y detencion de quienes hubieran participado en su comisién y proceder a la recogida de
los instrumentos, efectos o pruebas, se podran establecer controles en las vias, lugares o
estableci mienbos p¥Wblicos, &

Por su parte el RGC deberia establecer como se deben realizar esos controles para facilitar la labor de las

fuerzas del orden y para que los ciudadanos supiesen como actuar en esos casos.

267 |nstruccion 15/TV-8 7, de 01.12.2015, sobre ACircul aci-n exce

en vias con niv e | rojo o amarill o por v iT¥-B8, ded4 deidiciembre tea2016,
sobre ANivel de circulaci-n rojo por razones de Vv
por tYnel eso.

268 \sgase el Art. 7 del RGC que se ocupa de la emisién de perturbaciones y contaminantes. Esto permitiria
gue, por ejemplo, se impidiese, en caso de altos niveles de contaminacién, que entrasen en el centro de una
ciudad, vehiculos que no fuesen de transporte publico o aquellos vehiculos con matricula par o impar,
alternativamente. O también, que se restringiese la entrada a aquellos vehiculos que superen de fabrica un
determinado limite de emisiones o que utilicen un determinado combustible. Para conseguir esto son muy
Utiles los distintivos medioambientales que, en linea con el Plan Aire del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medioambiente, se instalan en los vehiculos y que figuran en la Resolucién de 13 de abril de
2016 de la DGT (BOE num. 96, de 21 de abril).

La Orden PCl1/810/2018, de 27 de julio (BOE num. 184, de 31 de julio), por la que se modifican los anexos Il,
Xl'y XVIII del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre,
crea la sefal V-25 - Distintivo ambiental, que identifica la clasificacién ambiental que el vehiculo tiene en el
Registro de Vehiculos: 0 emisiones, ECO, Cy B.

Eso es frecuente en algunas ciudades cuando se alcanzan altos niveles de contaminacion. RTVE informaba

e
i al

el 17 de marzo de 2014 queludnpPiatispoess-lonesd?2pan

matricula "impar" o los que tenian matricula "par" siempre que fuesen ocupados por al menos 3 personas
(am®n de wuna serie de excepciones para una ser ium).
Con ello se habia reducido el trafico rodado en la capital francesa entre un 25 y un 30% (y los atascos un
62%), por lo que la concentraciébn en el aire de particulas finas (de 10 micras) bajé del nivel de 50
microgramos por metro cubico después de haber alcanzado la semana anterior el nivel de 100 microgramos
por metro cubico. En Francia, la alerta se comunica cuando hay méas de 80 mcg/m?2. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recomienda que no sobrepase 20 mcg/m3.

La ciudad de Paris adopté en marzo de 2018 con el voto unanime del Consejo de Paris su nuevo fPlan
Climat Air Energie territoriald, que pretende en el transporte por
y de gasolina en el 2030.

La prohibicion de matriculas pares e impares tiene impacto a corto pero no a largo plazo ya que la gente rica
puede disponer de vehiculos con ambas terminaciones. Seria mas justo si se exigiese un nimero minimo de
personas en el vehiculo.

En Madrid se aprob6 un protocolo de actuacion cuando los niveles de diéxido de nitrdgeno alcanzan niveles
peligrosos. Establece tres niveles de concentracién de ese gas: preaviso, aviso y alerta. En la fase 3 se
prohibe circular por la M-30.

El pleno municipal de Barcelona aprobé el 21.07.2017 el encarecimiento de las tasas de estacionamiento
regulado de vehiculos en la via publica durante los episodios de contaminacion atmosférica, para incentivar
el uso del transporte publico y los desplazamientos a pie y en bicicleta. En estos periodos mas criticos de
contaminacion, que tienen lugar en aquella ciudad 2 o 3 veces al afio y suelen durar unos pocos dias, se
aplicara un recargo a la tarifa del Area Azul y el Area Verde (para no residentes) de 2 euros / hora, salvo en
los vehiculos ECO y Zero emisiones.
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n) La coordinacién de la estadistica?’0 y la investigacion de accidentes de trafico?’!
asi como las estadisticas?’? de inspeccién técnica de vehiculos, en colaboracion
con otros organismos oficiales y privados, en los términos que reglamentariamente?’3
se determine.

0) La realizacion de las pruebas?’4, reglamentariamente establecidas?’®, para
determinar el grado?’® de intoxicacion alcohodlica, o por drogas?’’, de los

En diciembrede 2016 se celebr - en |l a Ciudad de M®xico
acciones clim8ticaso y Madrid, Par2s y M®xico aco
partir de 2025. En enero de 2017 una combinacién de frio y falta de viento empujo a las autoridades
municipales de Oslo a prohibir los vehiculos diesel en las vias municipales durante dos dias para combatir la
contaminacion.

ElI diario AExpansi-no de 27.06. 2018 s e { aitlad degcamhusgble
diesel con la gasolina, en linea con lo que esta sucediendo en Europa. Por su parte fALa
03.07.2018, sefiala que actualmente los vehiculos diesel son acusados de contaminar gravemente el medio
ambiente, aunque la patronal de los fabricantes (Anfac) rechaza que se quiera justificar una mayor presion
fiscal por cuestiones medioambientales. «Los modelos nuevos, que ya cumplen con la normativa Euro 6,
tienen muy poca diferencia en emisiones de oxidos de nitrdgeno y particulas respecto a un vehiculo de
gasolina, asi como muy bajas emisiones de diéxido de carbono», manifesté ayer dicha patronal.

269 En linea con el Plan Aire del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medioambiente.

270 Orden INT/2223/2014, de 27 de octubre, (BOE nim. 289, de 29 de noviembre), por la que se regula la
comunicacion de la informacion al Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Tréfico.

271 |a UE destaca como las "cuatro principales causas de muerte" en carretera (el 75 % de las muertes en
este tipo de vias): el exceso de velocidad, no respetar las sefiales de trafico, no usar el cinturén y la
conduccion bajo los efectos del alcohol.

22Debiera afadir fideb denEspa®a&E€AA Egbidn tidvam a cabo este tipo
de estadisticas.

273 E| art. 10.7) del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccién técnica de
veh?2cul os, Eleesultaiddeéas inspecdbnes sera comunicado por la estacion ITV que las efectie
por via electrénica, en el dia de la inspeccion, al Registro de Vehiculos de la Jefatura Central de Tréfico,
previsto en el articulo 2.1 del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre, devengando, en su caso, la tasa correspondientea

Se deben consultar también las estadisticas publicadas por la asociacion AECA-ITV (Asociacion Espafiola de
Entidades Colaboradoras con la Administracion en la Inspeccion Técnica de Vehiculos) integrada por casi la
totalidad de las empresas, publicas y privadas, que prestan el servicio de Inspeccion Técnica de Vehiculos en
el territorio espairiol.

274 No solo hay que respetar lo previsto en el RGC sino también lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de 14.09.1882, cuyo articulo 796.7) dispone: fLas pruebas para detectar la presencia de drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas en los conductores de vehiculos a motor y
ciclomotores seran realizadas por agentes de la policia judicial de trafico con formacion especifica y
sujecién, asimismo, a lo previsto en las normas de seguridad vial. Cuando el test indiciario salival, al que
obligatoriamente debera someterse el conductor, arroje un resultado positivo o el conductor presente signos
de haber consumido las sustancias referidas, estara obligado a facilitar saliva en cantidad suficiente, que sera
analizada en laboratorios homologados, garantizadndose la cadena de custodia0 .

Vemos como la Ley de Enjuiciamiento Criminal no incluye a usuarios viales tales como peatones,
conductores de ganado y de vehiculos de traccion animal.

Vemos que segln este articulo el Ministerio del Interior no tiene competencia para fijar las tasas maximas de
alcohol en sangre y aire espirado en el organismo. Tampoco para hacer las pruebas de deteccién alcohdlica
a otros usuarios de la via que no sean conductores, como pasajeros de los vehiculos y peatones. Sin
embargo, estas competencias fueron ampliadas, de una forma poco técnica, en el articulo 14 de la Ley, lo
que permite que esas pruebas figuren en el articulo 21 RGC. Este ultimo articulo se ocupa de las personas
obligadas a colaborar en la investigacion de la alcoholemia y en la introduccién, indica que se pueden hacer
pruebas a los usuarios de la via cuando se ven implicados en algun accidente de circulacion aunque poco
después dice que solo se haran las pruebas si el implicado es posible responsable de un accidente de
circulacion.

Es decir, el primer parrafo permite, por ejemplo, que un peatén atropellado en un paso de peatones pueda
ser sometido a pruebas de deteccion de alcohol en el organismo (y en eso coincide con el art. 14 TRLTSV) y
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conductores que circulen por las vias publicas en las que tienen atribuida la ordenacion,
gestion, control y vigilancia del tréafico.

p) La contratacion de la gestion de los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial
que han de realizar los conductores como consecuencia de la pérdida parcial?’® o
total de los puntos que les hayan sido asignados, la elaboracion del contenido de
los cursos, asi como su duracion y requisitos. Dicha contratacion se realizara de
acuerdo con lo establecido en la normativa de contratos del sector publico?”°.

q) %%La garantia de igualdad de oportunidades?8l, no discriminaciéon y accesibilidad
universal?®? de las personas con discapacidad?83, especialmente en su calidad de
conductores?84, en todos los ambitos regulados en esta ley?285,

sin embargo seguidamente el apartado a) exige que para que se puedan hacer esas pruebas tiene que ser
considerado como posible responsable del accidente.

275 \/éase el Capitulo IV del Titulo | del RGC. El articulo 21.d) sefiala que los conductores deben atender los
requerimientos de la autoridad o de sus agentes dentro de los programas de controles preventivos de
alcoholemia ordenados por dicha autoridad y aqui es importante notar que debe existir una orden de
servicio ordenando eses controles preventivos.

En los controles preventivos el muestreo entre los conductores se lleva a cabo de forma aleatoria y
frecuentemente no existe constatacion previa de circulacién anémala, por lo que la conducta no redne los
requisitos del art. 379.2 CP que tipifica un delito de influencia y no de simple presencia .Por ello, las pruebas

de deteccion de drogas que se obtengan en controles preventivos deberan remitirse a las autoridades
administrativas competentes para que determinen si los hechos son o no constitutivos de infraccion
administrativa (Sentencia Audiencia Provincial de Barcelona, seccion décima nam. 6540/2016).

Debiera limitarse, al igual que se hace en algunos paises, el grado de alcoholemia del acompafante o
acompafantes.

26 Mg§s que fiel gradoo debi er gresemid tecdeogas ¢ alcohwl em e drgamismsdi e
ya Que tomar una cerveza O un vaso de Vvino no se puece
hacerlo, nuestro pais estaria totalmente intoxicado. El término intoxicacién alcohélica debiera reservarse para

|l os casos m8s gmdvoes wnwiveill deaml Bghol emi ado para | os
2T No se entiende que diga fdgrado de intoxicaci- -né
sancionandose su simple presencia en el organismo, tal como est4 indicado en el articulo 14.1).

278 | a realizacién de cursos parciales es voluntaria, aunque es sumamente recomendable.

279 ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

280 a Consituci-n espafola establece en su art. 49 ¢
publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran atencidn especializada que requieran especialmente para

el disfrute de los derechos que este Titulo (Titulo | 7 De los derechos y deberes fundamentales) otorga a
todos | os ciudadanoso.

La Convencién Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, ratificada por
Espafa, di spone en su art. 20 dedicado a tdsadopgiakba vi |
medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la
mayor independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que deseen

a un costo asequible.

b) Facilitar el acceso a las personas con discapacidad a formas de aistencia humana o animal e
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion ién a un costo asequible.

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas
capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad.

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que
tengan en cuenta todos | os aspectos de | a movilidad
El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (BOE num. 289, de 03 de diciembre), por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, supone el reconocimiento de las desventajas que padecen las personas con discapacidad,
mas que por sus propias dificultades personales, por los obstaculos y condiciones limitativas a las que se
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enfrentan y enfoca la cuestién simultaneamente en las condiciones personales y del entorno. Da énfasis al
t ® mino fAAccesibilidad Universal o.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial, 2011-20220 fija como una de sus prioridades la proteccién de los
usuarios mas vulnerables.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE 106, de 04 de mayo) presta especial atencion a
las necesidades educativas especiales, entre otras, de los alumnos afectados por sus condiciones
personales.

La Orden Ministerial 561/2010, de 01 de febrero (BOE num. 61, de 11 de marzo) por el que se desarrolla el
documento técnico sobre condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y
utilizacién de los espacios publicos urbanizados, busca insertar la accesibilidad universal en el disefio y
gesti-n urbana. Detalla | os requerimientos para el di
itinerario personal accesi bl ed, es daioy lacirculacgmdeformg u e
aut-noma y continua de todas | as personaso.

281 No se garantiza realmente la igualdad de oportunidades ya que las personas con bajo nivel de lectura y

las personas sordas no tienen las mismas oportunidades que los demas aspirantes a conductores. Debido a

la retirada de los examenes teéricos de conducir destinados especificamente a estos colectivos, aunque se
haya procurado mejorar la comprensién de los test, estos aspirantes se enfrentan a preguntas que tienen
matices que estos dos colectivos muchas veces no distinguen.

Para tratar de paliar esta situacion, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Tréfico
presentd el "Manual de conduccién en lengua de signos espafiola”". Un proyecto realizado en colaboracién
con la Fundacién CNSE para la supresion de las Barreras de Comunicacion que trata de dar respuesta a la
demanda del colectivo de personas sordas que de este modo podra acceder al contenido del manual en su
lengua natural: la lengua de signos espafiola (aunque existen otras lenguas de signos en algunas
comunidades auténomas).

El 28 de enero de 2014 la Federacion Gallega de Autoescuelas se hace eco de la sentencia de un Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en el que un conductor demandé a la DGT porque, al ser
analfabeto, le denegaron su peticion de realizar de forma oral el examen para recuperar de nuevo su permiso

de conducir, por estimarse que debia hacerse por escrito. En el fallo, la juez estima el recurso presentado
contra la resolucién de la DGT anulandola por no resultar conforme a derecho.

En los fundamentos de derecho (cuarto) se indica que no se prevé que el examen se realice exclusivamente

de manera escrita, admitiendo que esta prueba se puede realizar oralmente. Este conductor alegd que
obtuvo su permiso de manera oral (en el afio 1983) y resulta contradictorio que ahora no pudiese obtener la
misma autorizacién de igual manera.

La DGT defendia que #@AlLa prueba debe realizarse por escritoc
realizacibndef or ma or al 0. fépuede ampliarse el tiempo prev
probl emas de comprensi- -n |lectora, pueden disponer de

El mismo apartado cuarto de los fundamentos de derechoafiadeque fANada tiene que ver
tiempos de respuesta, tal y como manifiesta la Administracién, porque no se trata aqui de una dificultad en la
comprensi-n | ectora sino de una imposibilidad de | ee
Lo cierto es que una persona analfabeta no puede obtener el permiso de conduccién ya que muchos paneles
y sefiales tienen letras y mensajes y no los podria comprender.

282 | a accesibilidad no debe entenderse Gnicamente como la eliminacién de barreras arquitecténicas sino
también como posibilidad de acceso a todos los lugares en condiciones semejantes al resto de conductores y
peatones. Esta redaccién parece que el Ministerio del Interior garantiza que todos los conductores con
discapacidad pueden acceder al interior de cualquier vehiculo.

Para cumplir las exigencias de este apartado es fundamental la existencia de una tarjeta de estacionamiento
y de plazas de estacionamiento suficientes para este colectivo.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2001 de modificaciéon de la LSTV disponia que los municipios
en el ejercicio de las competencias que les atribuye el articulo 7 de esta norma y en virtud de lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, durante el afio siguiente a la entrada en vigor de esta Ley,
deberian adoptar las medidas necesarias para la concesién de la tarjeta de aparcamiento para personas
discapacitadas con problemas graves de movilidad y para la efectividad de los derechos que de la misma
derivan, teniendo en cuenta la Recomendacién del Consejo de la Unidn Europea sobre la creacién de una
tarjeta de estacionamiento para las personas con discapacidad.

También indicaba que los Municipios expedirian las tarjetas de aparcamiento especial para minusvalidos
segun el modelo determinado reglamentariamente, y tendrian validez en todo el territorio nacional y que las
tarjetas expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta disposicién normativa podrian seguir
usandose hasta su sustitucion.
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El texto de referencia inicial en la materia era la Recomendacion del Consejo de la Unién Europea, de 4 de
junio de 1998, sobre la creacién de una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad
(98/376/CE), publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea (SERIE L) de 12 de junio de 1998.

Este texto recomienda que cuando se utilice esta tarjeta, debe colocarse en la parte delantera del
vehiculo, en el salpicadero o adherida al parabrisas delantero por el interior, de forma que el anverso de la
tarjeta sea claramente visible para su control.

En la actualidad la norma que prevalece es el Real Decreto 1056/2014 (BOE nim. 309, de 23 de diciembre),
por el que se regulan las condiciones bdsicas de emisidon y uso de la tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad. Este Real Decreto crea unas condiciones basicas para garantizar la igualdad en
toda Espafia para la utilizaciéon de una tarjeta de estacionamiento de validez nacional.

Actualmente casi todas las Comunidades Auténomas estan emitiendo una tarjeta acreditativa del grado de
discapacidad para quienes tienen legalmente reconocidos impedimentos fisicos, psiquicos o sensoriales de
al menos el 33 %. Eso facilita a sus titulares las gestiones en el ayuntamiento para tramitar la tarjeta de
estacionamiento que se otorga en el caso de los discapacitados fisicos, aunque se exige un nivel mayor de
discapacidad.

Incluso algunas comunidades autbnomas estan creando registros autondmicos de Tarjetas de
Estacionamiento para personas con Movilidad Reducida, como sucede por ejemplo con la Orden 2/2017, de
1 de junio (Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 22.06.2017), de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Policas Inclusivas.

También permite el Real Decreto 1056/2014 la obtencién de la tarjeta a las personas fisicas o juridicas
titulares de vehiculos que prestan servicios sociales de transporte colectivo a personas con discapacidad y a
entidades de servicios sociales. Entre aquellos que pueden obtener la tarjeta se encuentran las personas que
muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccién, o un campo visual reducido
a 10 grados o menos.

La falsificacion de la tarjeta de discapacitado es un delito de falsedad en documento oficial cometido por
particulares, penado en el art. 392 CP en relacion con el articulo 390.1.2°) del mismo codigo.

Es frecuente que se utilicen fotocopias o duplicados de tarjetas y si la policia local no esté presente cerca del
estacionamiento es dificil comprobar si la persona que estaciond tenia problemas de movilidad. Muchas
veces son los vecinos los que informan a la policia de personas sospechosas de usar fraudulentamente estas
tarjetas.

También hay personas que utilizan tarjetas a nombre de su cényuge. En los casos de uso indebido
normalmente, ademas de ser denunciados los conductores, se les retiene la tarjeta.

283 E| articulo 7 del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad, contempla una
serie de ventajas para los titulares de una tarjeta de este tipo:

1. Los titulares de la tarjeta de estacionamiento tendran los siguientes derechos en todo el territorio nacional
siempre y cuando exhiban de forma visible la tarjeta en el interior del vehiculo:

a) Reserva de plaza de aparcamiento, previa la oportuna solicitud a la administracion correspondiente y
justificacion de la necesidad de acuerdo con las condiciones que establezcan las administraciones
autonémica o local, en lugar préximo al domicilio o puesto de trabajo. La plaza debera sefalizarse con el
simbolo internacional de accesibilidad.

b) Estacionamiento en los lugares habilitados para las personas con discapacidad.

c) Estacionamiento en las zonas de aparcamiento de tiempo limitado durante el tiempo necesario, sin
perjuicio de lo previsto en la disposicidn transitoria tercera.

d) Parada o estacionamiento en las zonas reservadas para carga y descarga, en los términos establecidos
por la administracion local, siempre que no se ocasionen perjuicios a los peatones o al tréafico.

e) Parada en cualquier lugar de la via, por motivos justificados y por el tiempo indispensable, siempre que no
se ocasionen perjuicios a los peatones o al trafico y de acuerdo con las instrucciones de los agentes de la
autoridad.

f) Acceso a vias, areas o espacios urbanos con circulacion restringida a residentes siempre que el destino se
encuentre en el interior de esa zona.

2. La posesion de la tarjeta de estacionamiento en ningln caso supondra autorizacion para estacionar en
zonas peatonales, en pasos peatonales, en los lugares y supuestos en que esté prohibido parar, lugares que
obstruyan vados o salidas de emergencia, zonas acotadas por razones de seguridad publica y espacios que
reduzcan carriles de circulacion.

284 | a redaccion deja mucho que desearyaquedeb2 a decir ficonductores o
deberia citar a los discapacitados de forma general ya que lo que se trata de proteger es a las personas con
problemas de movilidad.
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Articulo 6. Organismo Autonomo Jefatura Central de Trafico2ee.

1. El Ministerio del Interior ejerce las competencias relacionadas en el articulo
anterior a través del Organismo auténomo Jefatura Central de Trafico28’.

La Voz de Galicia en su edicion del 04.04.2017 destaca que a un hombre con una pierna ortopédica le
denegaron la renovaciéon de la tarjeta de aparcamiento para discapacitados porque con un 58% de
incapacidad no llegaba al 65% que le exigia el ayuntamiento para renovarsela. Y es que una persona con
una pierna ortopédica no es necesariamente una persona con importantes problemas de movilidad y
tenemos el ejemplo del ex corredor sudafricano Oscar Pistorius que estaba amputado debajo de las dos
rodillas.
285 E| plan Pive (Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente) 8 que se prolongé hasta julio de 2016
(aprobado por RD 380/2015, de 14 de mayo), previé dar una ayuda de 3000 euros a las personas con
movilidad reducida que compraban un coche nuevo adaptado.
Por su parte la marca Ford en colaboracion con la Fundacion ONCE ha puesto en marcha un programa al
servicio de la movilidad de personas con discapacidad, permitiendo que esas personas puedan probar un
vehiculo adaptado a sus necesidades antes de comprarlo.
286 E| Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrollé la estructura organica basica del
Ministerio del Interior (derogado), disponia al ocuparse de la DGT:
fi) La determinacion de los requisitos de aptitud psicofisica para la obtencién y renovacion de las
autorizaciones administrativas para conducir en colaboraciéon con la autoridad sanitaria y de acuerdo al
avance cientifico y técnico, asi como los criterios relativos a la interferencia en la conduccion de las drogas,
estupefacientes, psicotrépicos y estimulanteso .
En el Real Decreto 873/2014, de 10 de octubre, por el que se modificé el Real Decreto 400/2012, de 17 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, mantuvo la misma
redaccion.
El Real Decreto 770/2017, de 28 de julio (derogado), por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio del Interior, establecia al referirse a la DGT:
ff) La determinacion de requisitos de aptitud psicofisica para la obtencion y renovacion de las autorizaciones
administrativas para conducir en colaboracion con la autoridad sanitaria y de acuerdo con el avance cientifico
y técnicoo .
En este Real Decreto se privé a la Direccion General de Tréfico, la funcién de establecer los criterios relativos
a la interferencia en la conduccién de las drogas.
El vigente Real Decreto 952/2018, de 27 de julio (BOE nim. 183, de 30 de julio) por el que se desarrolla la
estructura orgénica basica del Ministerio del Interior, sefiala en su art. 11 que se ocupa de las funciones de la
DGT:
fs8) La determinacion de requisitos de aptitud psicofisica para la obtencién y renovacion de las autorizaciones
administrativas para conducir en colaboracion con la autoridad sanitaria y de acuerdo con el avance cientifico y
técnicoo
Es decir, al mantener la redaccion del RD de 2017, sigue privando a la DGT de la capacidad para establecer los
criterios relativos a la interferencia en la conduccion de las drogas.
287 Al frente del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico esta el/la Director/a General de Tréfico.
La creacion de la Direccion General de Trafico se produjo mediante el Decreto 246/1968, de 15 de febrero
(BOE num. 42, de 17 de febrero), que reorganizé el Ministerio de la Gobernacion. En su art. 1° dispone que
dentro del Ministerio existira la Direccion General de la Jefatura Central de Tréfico y en su art. 9° indica:
"El organismo autébnomo Jefatura Central de Trafico tendra, bajo el mando superior del Director General de
Tréfico, la siguiente estructura orgéanica ...0 Yemos como del 1° al 9° articulo se simplifica el nombre.
Metaféricamente hablando la Direccion General de Trafico vendria a ser el letrero que vemos desde la calle
en el exterior de un edificio, pero al entrar en él comprobamos que esta ocupado en su totalidad por oficinas
de la Jefatura Central de Trafico, a la que pertenecen todos sus empleados. En sus relaciones con el exterior
se acordd que se presentase siempre también como Direccion General de Tréfico. Sin embargo,
administrativamente sigue siendo la Jefatura Central de Tréafico y asi se habla, por ejemplo, de presupuestos
o de tasas de la Jefatura Central de Tréfico.
Desde un punto de vista mas técnico, la DGT es una de las Direcciones Generales del Ministerio del Interior,
aunque carece de estructura organizativa propia utilizando la del Organismo Auténomo Jefatura Central de
Trafico.
El T bunal de Cuentas en un iinforme del gue se
0 2018 destaca di mportantes irregul aridades?o
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2. Para el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior en
materia de regulacién, ordenacién, gestion y vigilancia del trafico?®, asi como para la
denuncia de las infracciones a las normas contenidas en esta ley, y para las labores de
proteccion y auxilio en las vias publicas o de uso publico?®?, actuara, en los términos que
reglamentariamente?® se determine, la Guardia Civil?°l, especialmente su
Agrupacion de Trafico®®?, que a estos efectos depende especificamente de la
Jefatura Central de Trafico?®s.

Articulo 7. Competencias?%* de los municipios2s.

organismo fAino fue creado fpsoer nuannat ileenyed lya ciornrteignu/aa riguc
Central de Tr8fico y la confusi-n entre sus competen

288 | as Instrucciones de la DGT son obligatorias tanto para el personal que dependa del Organismo (incluso
para la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil) como para las policias locales. Esa obligacion actualmente
esta contenida en un escrito del Subdirector General de Normativa y Recursos de 05.06.2008, comentando el
alcance de la Instruccion de la DGT 08/V-74, y esta exigencia debiera quedar recogida en el TRLTSV.

289E] fCodice della Stradao italiano, afade, en su
de trafico colaboren en la realizacion de estudios sobre el trafico.
20En el RGC no aparecen |l os t®rminos fAguardia ci

reglamentarias afectan a todos los agentes sin que haya normas especiales para la Guardia Civil.

291 VVemos como los guardias civiles, aun no siendo de la Agrupacién de Trafico pueden denunciar
infracciones a las normas de Seguridad Vial. Sin embargo, para que sus denuncias no sean consideradas
voluntarias deben incluir en su orden de servicio la obligacidon de encargarse de la vigilancia del trafico.

292 En |a Ley 47/1959, de 30 de julio, sobre regulacién de la competencia en materia de trafico en el territorio
nacional, se le encomienda a la Guardia Civil, la misién de vigilancia, proteccién y auxilio a los usuarios de
las vias publicas.

Como consecuencia se dicta la Orden General num. 32 de 26 de agosto de 1959, por la que se crea la
Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil, con la misién de ir progresivamente relevando por todo el territorio
nacional a la entonces denominada Policia Armada y de Trafico, quienes iban realizando estas tareas de
vigilancia del trafico encomendadas por la ley de 8 de marzo de 1941.

La Agrupacién de trafico no sélo denuncia infracciones de la normativa de trafico sino también de la
normativa de transportes e incluso de la normativa tributaria como sucede cuando denuncia por infraccién al
art. 55.1 de la Ley 38/92, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, en relacion con el art. 54.2 de la
misma y el art. 106.2 del RD 1165/95, de 7 de julio, del Reglamento de Impuestos Especiales (utilizar gaséleo
bonificado para uso no permitido).

293 Orden de 16 de abril de 1980 (Ministerio del Interior), por la que se regulan las relaciones de la DGT con
la ATGC (BOE num. 13, de 10 de mayo) e Instrucciéon 12/TV-71, de 27 de abril de 2012, sobre

iProcedi mientos de coordinaci-n y de relaci-n de
La Orden PRE/422/2013, de 15 de marzo, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios
Centrales de la Direccién General de la Guar di a Ci vi |, di spone en su

Agrupacién de Tréfico, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion de servicio activo, le
corresponde, como unidad especializada en materia de tréfico, seguridad vial y transporte, organizar, dirigir y
gestionar todo lo relativo al ejercicio de las funciones encomendadas a la Guardia Civil en esa materia por la
normativa vigenteo.

294 Hay que recurrir a otros articulos del TRLTSV para ver que sanciones quedan excluidas expresamente de
la competencia sancionadora municipal:

a) las infracciones en materia de autorizaciones administrativas, incluyendo las relativas a las condiciones
técnicas de los vehiculos y al seguro obligatorio (art. 84.4 parrafo segundo).

b) La competencia para sancionar las infracciones en materia de publicidad (art. 52).

La falta de competencia sancionadora no impide que la policia local pueda denunciar, por ejemplo,
infracciones a la ITV trasladando la denuncia a la JPT.

El Fiscal Delegado de Seguridad Vial de Badajoz, en escrito de fecha 17.05.2018 establecid, tras consultar
Fiscal Coordinador de Sala de Seguridad Vial del Tribunal Supremo, al Presidente de la Audiencia Provincial
de Badajoz y al Fiscal Jefe Provincial, fi tp c@npetencia para elaborar un atestado por el delito del
articulo 379.2 del C.P. en el ambito municipal, tengan o no etilémetro, es de la Policia Local, aunque sea la
Guardia Civil quien detecte la comision del ilicito. Sin perjuicio de que si no elaboran el atestado puede
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Corresponde a los municipios.29

a) La regulacion, ordenacién, gestion, vigilancia y disciplina?®’, por medio de
agentes propios?2%, del trafico en las vias urbanas?°® de su titularidads3®, asi

realizarlo el mismo la agrupacién de Tréafico de la Guardia Civil atendido, el imperativo legal de que todas las
fuerzas de seguridad deben perseguir los delitos de los que tengan constancia y no se puede omitir la
persecucion de los mismoo .

Vemos como en este caso no seria de aplicacion el TRLTSV sino el Cddigo Penal y faltaria clarificar como
debia actuar la Guardia Civil si la Policia Local careciese de etilémetro frente a una infraccién administrativa
en materia de consumo de alcohol al volante.

295 | a DGT ha realizado numerosos convenios con ayuntamientos para facilitar tramites administrativos
relacionados con el trafico facilitando el acceso a alguno de sus registros. El listado de estos convenios se
encuentra en: http://www.dgt.es/es/seguridad-vial/centros-colaboradores/ayuntamientos-convenio.

296 | o dispuesto en el TRLTSV se complementa con lo que figura en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (BOE num. 8 0, de 03 de abril). Su artz2c
ejercerd, en todo caso, como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, las siguientes materias: b) Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las
vias urbanas. f) Proteccién del medio ambiente.

297 Aunque la Ley de Trafico no indica si las ordenanzas municipales pueden o no afiadir nuevas sanciones a
las existentes en la Ley o en sus reglamentos de desarrollo, hay que recordar que el articulo 25 de la
Constitucion indica que sélo cabe sancionar acciones u omisiones que hayan sido previstas en la ley.

298 Tendria que poner: "cuando cuente con agentes propios 0 éstos sean suficientes”. En principio, la
decision de crearlo corresponde a los Ayuntamientos que, por razones organizativas y funcionales, asi lo
estimen conveniente. Las leyes de coordinacidon de policias locales de algunas autonomias hablan de la
posibilidad de crear cuerpos de policia local en municipios de menos de 5.000 habitantes (Comunidad
Valenciana) o que pueden hacerlo cuando cuenten con mas de 10.000 (Catalufia).

En todo caso, la Policia Local es un servicio municipal, de ninguna otra entidad local. Las Diputaciones
Provinciales no tienen cuerpo de policia, y, a priori, la Entidades Locales de base asociativa tampoco. A
mayor abundamiento, ante la posibilidad de si una Entidad Local Auténoma tiene competencia para crear un
cuerpo propio de Policia Local, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de febrero de 1993 denegé
esta posibilidad.

La funcién prevista en este apartado, en los Municipios donde no exista Policia Local, sera ejercida por el
personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la
denominacién de Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaciles o analogos -de acuerdo con el articulo 51.2 de la
Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Este personal debe ser funcionario y ello enlaza
directamente con el articulo 92.2 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2 de abiril
de 1985 que reserva con exclusividad al personal sujeto al Estatuto funcionarial las funciones publicas que
impliquen ejercicio de autoridad.

Por otra parte, el art . Bog Jefes BrevincidleR Idd Baficosyelds adfganosq u e
competentes que correspondan, en caso de comunidades auténomas que hayan recibido el traspaso de
funciones y servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, asumiran la competencia de
los Alcaldes cuando, por razones justificadas o por insuficiencia de los servicios municipales, no
pueda ser ejercida por éstoso.

En resumen, la competencia tanto para instruir los expedientes sancionadores como para sancionar en
materia de trafico por infracciones cometidas en vias urbanas, le corresponde a los Municipios, siendo el
o6rgano competente del Ayuntamiento el que debera instruir el expediente sancionador y siendo el Alcalde el
competente para sancionar, salvo que por razones justificadas o por insuficiencia de los servicios
municipales, no pueda ser ejercida por los Alcaldes la facultad sancionadora, en cuyo caso asumirian las
competencias los Jefes Provinciales de Trafico o los érganos competentes de las Comunidades Auténomas
gue tengan transferidas las competencias ejecutivas en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor.
299 | as vias para ser calificadas de urbanas, segun las definiciones contenidas en el nim. 73 del Anexo | de
la ley, tienen que ser publicas, estar dentro de poblado y no ser travesias.

S0E| haber afadi do jurioden lasdefinidion dewla arbanagd artedida en el Anexo |, supone
una clara limitacion a la actuacion municipal en las vias privadas utilizadas por una colectividad
indeterminada de usuarios, por ejemplo, de un centro comercial.
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como la denuncia de las infracciones®l que se cometan en dichas vias®%? y la
sancion de las mismas30® cuando no esté expresamente atribuida a otra
Administracion304,

301 Cuando se comete una infraccién en una via de titularidad municipal y el infractor no se detiene pese a

ser requerido para ello y continua hacia una via interurbana, el TRLTSV debiera aclarar que la policia local
puede perseguir al infractor y si el vehiculo consigue ser detenido, el conductor puede ser sometido a los
controles de alcoholemia y drogas por parte de esta policia sin necesidad de solicitar la presencia de otros
agentes con competencias en vias interurbanas.

302 A veces ocurre que la Guardia Civil (o los Mossos o la Ertzaintza) denuncia por error en vias que no son

de su competencia y el ciudadano abona la multa impuesta y posteriormente recibe otra notificaciéon de la
policia local exigiendo el pago de esa sancion y al no haber convenio de compensacion de pagos entre las
Jefaturas de Trafico y los ayuntamientos (o diputaciones), el ciudadano se ve obligado a pagar de nuevo y
solicitar en la Jefatura de Tréafico que le devuelvan lo que aboné y en ese caso es factible que pueda pedir a

la JPT una compensacion por el mal funcionamiento de la administracién.

303 gj el Alcalde o el funcionario instructor no tramitasen las denuncias de la Policia Local podrian incurrir en

el delito de prevaricacion. Repr oduzco a continuaci - -n el t edgitaovebp u b
Al nfopolicialo.

fEl articulo 404 del CP sefala: "a la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare

una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la pena de inhabilitacién especial

para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince
afios", siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos:

1) Sujeto: Que se trate de autoridad o funcionario publico en los términos del art. 24 CP. Aunque se trata de

un delito especial propio ello no impide la participacién (la intervencion) de extrafios( de fAextr ane
términos de la jurisprudencia) por lo que resulta posible la participacion en la prevaricacion de quienes no
retnen la condicién ni de autoridad ni de funcionario, y su intervencion lo sera a titulo de cooperador
necesario, de inductor o de cémplice.

2) Objeto: Que la resolucién sea contraria a derecho. Porque se haya dictado sin tener la competencia
legalmente exigida, bien porque no se hayan respetado las normas mas esenciales de procedimiento, bien
porgue el fondo de la misma contravenga lo dispuesto en la legislacion vigente o suponga una desviacion de
poder.

3) Arbitrariedad: No es suficiente, para incurrir en prevaricacion administrativa, que la resolucién sea
contraria a derecho (el control de legalidad Administrativa corresponde al orden Contencioso-Administrativo).

Para que constituya delitoserequi er e que sea injusta (fAa sabiendas d
de contradicci-n con el derecho. Es preciso que | a i
El art. 404 CP dispone que hatdearimnat §5s8sdSddenbBReder g
Casacién 3197/2001i y de 30 de abril de 2012 i Rec. Casacion 1257/2012).

4) Realizada con conocimiento: Se requi er e, por Yl ti mo, que act Yse a
posibilidad de comisién culposa sinot ambi ®n seguramente | a c (SBlISgde 30rde por

abril de 2012 i Rec. Casacion 1257/2012, de 15 de julio de 2013 i Rec. Casacion 1216/2012 y de 23 de
septiembre de 20137 Rec. Casacion 1921/2012)a

304 Al no ser publicas (ver definicién de via urbana en el Anexo ) la policia local no podria denunciar las
infracciones que se pudiesen cometer en las vias privadas de un centro comercial. Sin embargo, el 04 de
abril de 2017, el Jefe de la Unidad de Ordenacion Normativa de la DGT hace la siguiente interpretacion en un
escrito dirigido a la JPT de Madrid ante las dudas planteadas por la policia local de Leganés.

AfiLa competencia municipal entendida territorial mente
de poblado a un concepto meramente restrictivo, el cual haria referencia a que so6lo serian sancionados
aquellos hechos punibles que se den en vias urbanas, entendida ésta, como toda via publica situada dentro
de poblado, excepto travesiaé

Por lo tanto, es criterio de esta Unidad, que aquellas denuncias formuladas por agentes de la policia local en
relacion con las infracciones cometidas en los aparcamientos de uso publico, dentro de poblado, son
perfectamente encuadrables dentro del articulo 2 de la Ley de Seguridad Vial y su tratamiento, y en su caso,
imposicion de las sanciones corresponde al Ayuntamiento donde se realice el hecho punible, de acuerdo con
el articulo 7, apartado a) de la Ley de Seguridad Vialo .

También se estdn produciendo polémicas innecesarias sobre si la Policia Portuaria puede denunciar
infracciones de tréafico dentro de su zona de actuacion. El TRLTSV sélo permite la denuncia voluntaria de las
infracciones por parte de esta policia que debe cefiir su actividad a la salvaguarda del cumplimiento de la Ley
de Puertos y de su propio Reglamento interno.
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b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacién3%, de los usos de
las vias urbanas3%¢, haciendo compatible la equitativa distribucion de los
aparcamientos3?’ entre todos los usuarios3®® con la necesaria fluidez del tréafico
rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de
medidas de estacionamiento limitado3%, con el fin de garantizar la rotacion de los
aparcamientos310, prestando especial atencién a las necesidades de las

En setiembre de 2008 se firmé un convenio con el Puerto de Algeciras, con la presencia del Ministro del
Interior para permitir el ejercicio del control del trafico rodado dentro del puerto, por parte de la policia
portuaria, utilizando boletines de denuncia de la JPT de Céadiz. La Asociacion de Jefes y Directivos de las
Policias Locales de Andalucia (Ajdepla) califico de "ilegal" el convenio sefialando que "la Autoridad Portuaria
pretende, mediante un simple convenio, revestirlos (a los policias portuarios) de potestades sancionadoras
genéricas, similares a las que la Policia Local o la Guardia Civil si poseen por Ley".

El Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (BOE num. 253, de 20 de octubre) establece en su art. 296

gue HAéel personal de | a Autoridad Portuari a, d e byodam

efecto tendra la consideracién de agente de la autoridad de la Administracion portuaria en el ejercicio
de las potestades publicas recogidas en la presente ley, sin perjuicio de la obligaciéon de colaborar siempre
gue sea preciso con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridado .

305 Esto motiva que, en ausencia de normativa clara tanto en el TRLTSV como en el RGC, los ayuntamientos
publiqguen ordenanzas que afectan a algunos usuarios de forma muy distinta dependiendo de la localidad. Asi
ocurre con las autocaravanas que no tienen convenientemente regulados el estacionamiento y la pernocta.
Una simple instruccién (la 08/V-74) especifica que pueden estacionar en las mismas condiciones que los
demas vehiculos, pero pocas administraciones autonémicas y locales la tienen en cuenta.

306 Concede amplia autonomia a los ayuntamientos para ordenar y regular el trafico en el casco urbano.
Deberia ser obligatoria una ordenanza tipo para todos los municipios con flexibilidad en ciertos casos.
Cuando la norma variase de la ordenanza tipo deberian colocarse sefales informativas alertando a los
conductores de las diferencias que se aplican en esa localidad.

37 Aunque la Ley huye del t ® mi no fAaparcar o como
emplea con naturalidad, el t ®r mi no fiaparcamientod dos veces en
siguiente.

Seria interesante que concretase si una empresa privada o un discapacitado puede solicitar una reserva de
estacionamiento permanente o por cierto tiempo por motivos de trabajo o desplazamiento. El ayuntamiento
de San Cristobal de La Laguna facilita un impreso para solicitar este tipo de reserva, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ordenanza municipal de trafico.

308 E| sistema no esta funcionado adecuadamente ya que son innumerables los conductores que ponen dos
veces consecutivas un ticket para poder estar mas tiempo y de esa forma evitar ser multados. Por eso no se
puede decir que "se garantiza la rotacion" de los "aparcamientos". Se estdn generalizando nuevos
parguimetros en los que se escribe el nUmero de la matricula en una pantalla. El controlador conecta su PDA
al parquimetro y comprueba si los conductores han abonado el estacionamiento. En muchos lugares todavia,
al no ser notificados convenientemente se puededar e | caso, tal como sefala
web, de que una persona multada solicite a otra que abandona el estacionamiento que le entregue su ticket
para aportarlo al hacer el recurso contra la multa impuesta, comunicando en el escrito de alegaciones que el
suyo apareci6é en el suelo dentro del vehiculo, seguramente porque alguien lo movié, o que estando en el
salpicadero no lo vio el controlador.

309 |a Ordenanza de Movilidad de Madrid es muy exigente en la rotacién de estacionamientos. Asi su articulo
61 establece que se prohibe el estacionamiento en un mismo lugar de la via publica durante méas de cinco dias
consecutivos, a cuyo efecto sélo se computaran los dias habiles y que en todo caso, el propietario del vehiculo
tendra la obligacién de cerciorarse por si, o por cualquier otra persona o medio, de que su vehiculo no se
encuentra indebidamente estacionado como consecuencia de cualquier cambio de sefalizacion u ordenacion
del tréfico; para hacerlo, dispondra de un maximo de cuarenta y ocho horas consecutivas, a cuyo efecto solo se
computaran los dias habiles (placas moviles por mudanzas, procesiones, etc.).

310 E| incumplimiento de la Ordenanza Municipal que limita el tiempo de estacionamiento originara un
procedimiento sancionador que se incoara de oficio por la autoridad competente que tenga noticias del hecho
o mediante denuncia formulada por la policia local. Asimismo, se podra incoar un procedimiento por la
autoridad competente como consecuencia de denuncia formulada por cualquier persona que tenga
conocimiento de este hecho, segun dispone el art 3 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en
materia de trafico. Los agentes de la ORA no son agentes de la autoridad y por lo tanto no dan "fe" de lo
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personas con discapacidad®!! que tienen reducida su movilidad3'? y que utilizan
vehiculos?13, todo ello con el fin de favorecer su integracion social3'4.

sucedido. Por ello una vez observada la infraccion deben avisar a un agente de la policia local para que
proceda a denunciar la infraccién de estacionamiento.

311 E| Consejo de la Unién Europea, a través de la Recomendacion de 04.06.1998 (98/376/CE), sefial6 que
era necesario el reconocimiento mutuo por los Estados miembros de la Unién Europea de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad con arreglo a un modelo comunitario uniforme, de manera
gue dichas personas pudieran disfrutar en todo el territorio comunitario de las facilidades a que da derecho la
misma con arreglo a las normas nacionales vigentes del pais en que se encuentren.

El Real Decreto 1056/2014 por el que se regulan las condiciones basicas de emisidn y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad, indica que podran obtener la tarjeta de estacionamiento
aquellas personas fisicas que tengan reconocida oficialmente la condicion de persona con discapacidad, y en
cualquier caso tendran la consideracién de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerar4 que presentan una
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilacién o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad. Pero ademas este Real Decreto establece que deben tener
movilidad reducida, conforme al anexo Il del Real Decreto 1971/1999 de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de minusvalia (este anexo no es adecuado ya que se
ocupa de los discapacitados que necesitan ser asistidos por otra persona y no siempre es asi) o que
muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccién, o un campo visual reducido
a 10 grados o menos, dictaminada por los equipos multiprofesionales de calificacién y reconocimiento del
grado de discapacidad.

El anexo 3 del Real Decreto 1971/1999, més relacionado con este tema, se ocupa de los discapacitados que
estan imposibilitados para utilizar el transporte publico y dispone que son los usuarios de sillas de ruedas,
personas que dependan de dos bastones para deambular, presentar conductas agresivas o molestas de
dificil control que dificulten la utilizacion de medios normalizados de transporte o bien tengan otras
dificultades para deambular, subir escalones 0 sostenerse en pie y sumar al menos 7 puntos de un baremo
establecido en el Real Decreto.

El Real Decreto 1056/2014 también sefiala que podran obtener la tarjeta de estacionamiento las personas
fisicas o juridicas titulares de vehiculos destinados exclusivamente al transporte colectivo de personas con
discapacidad al que se refiere la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencioén a las personas en situaciéon de dependencia, asi como los servicios sociales a los que se refiere el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Igualmente podran obtener la tarjeta de estacionamiento las personas fisicas o juridicas que asi lo tengan
expresamente reconocido en la normativa autonémica o local.

Las Comunidades Auténomas estdn desarrollando esta legislacion bésica y creando registros
autonémicos de tarjetas de estacionamiento para personas con movilidad reducida. En dicho Registro, que
tiene caracter supramunicipal, normalmente, deberan inscribirse obligatoriamente todas las tarjetas
concedidas, renovadas, asi como suspendidas, caducadas y retiradas por los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma. Los Ayuntamientos también, en general, no pueden conceder y expedir dicha tarjeta,
sin consultar previamente con dicho Registro Autondmico, que sera el 6rgano encargado de facilitar el
ndamero de la Tarjeta de estacionamiento conforme a la tipologia que corresponda, para su control.

Véase, por ejemplo, la ORDEN 2/2017, de 1 de junio, de la Vicepresidencia y Conserjeria de Igualdad y
Politicas Inclusivas, por la que se crea y regula el Registro Autonémico de Tarjetas de Estacionamiento para
Personas con Movilidad Reducida de la Comunidad Valenciana (Diari Oficial de la Generatitat Valenciana
nim. 8068 de 22.06.2017).

312 Algunas medidas tomadas por los ayuntamientos han sido, ademés de hacer peatonales algunas calles,
rebajar aceras y construir puentes peatonales con amplias rampas aptas para sillas de ruedas.

313 \Vemos como la Ley, a diferencia del RGV, no obliga a que el discapacitado sea conductor, basta con que
sea usuario, para beneficiarse de los estacionamientos para personas con discapacidad. Para indicar que es
un vehiculo de una persona discapacitada no basta con la sefial V-15, contemplada en el Reglamento
General de Vehiculos (Anexo IX del RD. 2822/1998) donde dice:

"1. Indica que el conductor del vehiculo es un minusvalido que se desplaza con dificultad y que, por tanto,
puede beneficiarse de las facilidades que se le otorguen con caracter general o especifico.
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c) Lainmovilizacién3!> de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan de
titulo que habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o0 excedan
de la autorizacion concedida hasta que se logre la identificacion de su
conductor316,

La retirada de los vehiculos3l’ de las vias urbanas38 y su posterior depdsito31®
cuando obstaculicen, dificulten o supongan un peligro para la circulacion, o se

2. Esta sefial consistird en dos placas colocadas respectivamente, una en la parte anterior y otra en la parte
posterior del vehiculo"”.

Es imprescindible que el vehiculo cuente con la tarjeta de estacionamiento especial expedida por el
Ayuntamiento.

El TRLTSV parece permitir que el vehiculo pueda ser conducido por una persona que no sea discapacitada
siempre que vaya a ser utilizado por un discapacitado. Por ello podria ser posible que una persona
estacionase un vehiculo con la sefial V-15 y la autorizacién municipal para ir a un domicilio y ayudar a bajar a

un discapacitado que va a utilizar el vehiculo. Lo que seria poco correcto es que, por ejemplo, fuese a un bar

a consumir un café mientras espera gque alguien baje al discapacitado.

314 Hace afios se utilizaban los términos “invalidos" "lisiados", "impedidos" (todavia utilizado en el art. 17
RGC), "tullidos", Aparal 2ti cos o0 . d&n épocasl més aeciefitéesn fueron |sesstuwidas por
"minusvalidos", "discapacitados”, fdi scapaci toacdnoosfiguraen la Ley desGrdenacion de los
Transportes Terrestres por ciipdeRmdos res sficiades de lac RGT aodavid a d
encontramos e | t®r mino "disminuido f2sico", figurando tamb
Estos conceptos aun siguen utilizandose en la Convencién sobre Circulacion Vial de Viena de 1968, en su
versi-n consolidada de 2006 donlds cosheddelinzalidns, essdecir,Aos e x 0
pequefios automéviles especialmente proyectados y construidos -y no solamente adaptados- para el uso de
personas que padezcan algun defecto o incapacidad fisicos y que s6lo sean utilizados normalmente por
esas personaso .

La tendencia actual es utilizar los términos "personas con discapacidad" (denominacion utilizada por la ONU

en la "Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con discapacidad", aprobada en 2006),
Apersonas con mowvi "pedadonaduciohadai versidad funciona
Independiente) o como sugirié el pedagogo Carlos Egea "mujeres y hombres con funcionalidad diversa".

El Reglamento General de Circulacion el art. 173, al hablar de la Sefal V-15 en los vehiculos indica que un
conductor fAminusvs8lidod es fiuna persona con discapac
315 E| término “inmovilizacién" no esta definido en la Ley y por ello tenemos que suponer que se refiere al
clasico cepo, a la barra antirrobo, a un dispositivo semejante 0 a un precinto. No existe prevision legal o
reglamentaria que indiqgue que dispositivos 0 mecanismos se pueden utilizar para llevar a cabo la
inmovilizacion. El articulo 25 RGC sefiala que la "inmovilizacion" se llevara a cabo mediante su precinto u

otro procedimiento efectivo que impida su circulacion. No basta pues con retirar la llave de contacto, sino que

el agente debe asegurarse de que el vehiculo no pueda circular. La inmovilizacién nunca debe obstaculizar la
circulacién por lo que hay que elegir un lugar adecuado.

En algunos paises, como en Argentina, los agentes de trafico pueden retirar las matriculas a un vehiculo que
obstruya las vias publicas, que impida el trafico de vehiculos o que permanezca estacionado delante de las
paradas de servicio publico. Como medida mas grave se contempla la retirada del vehiculo.

316 Debia sefialar un tiempo maximo para esta inmovilizacién hasta su retirada al dep6sito ya que pueden
pasar mucho tiempo antes de lograr la identificacion del conductor. La Guardia Civil suele hacer la
inmovilizacion en el domicilio del titular.

317 E| servicio de grtia municipal no tiene competencias para entrar en una plaza de garaje privada de una
comunidad de propietarios para retirar un vehiculo, aunque esté mal estacionado. Una solucién podria ser

gue la propia comunidad, tras su aprobacion en junta (incluyendo que le corresponderian al titular de la plaza

de garaje hacer frente a los gastos de sacarlo a la via publica), pudiera recabar los servicios de una empresa
privada para que procediera a retirar el vehiculo.

S38Al no incluir la frase fAde su titularidado signifi
a requerimiento de éste o de un particular afectado, para retirar un vehiculo que obstaculice la circulacion
dentro de las vias privadas del mismo.

319 | a inmovilizacién en si misma no tiene tasa. Lo que si tiene gastos es el traslado y deposito del vehiculo y
los ayuntamientos recogen esta posibilidad en sus Ordenanzas de Tréafico con un texto semejante al siguiente:
"Los gastos que se originen como consecuencia de la inmovilizacion del vehiculo, seran por cuenta del titular, que
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encuentren incorrectamente aparcados3®?® en las zonas de estacionamiento
restringido3?, en las condiciones previstas322 para la inmovilizacién en este mismo
articulo. Las bicicletas3?2 so6lo podran ser retiradas y llevadas al
correspondiente depdsito si estan abandonadas3®?* o si, estando amarradas3?®,
dificultan la circulacién de vehiculos o personas o dafian el mobiliario urbano.

Igualmente, la retiradas?¢ de vehiculos en_las vias interurbanas y el posterior
deposito de éstos, en los términos que reglamentariamente se determine3?7,

debera abonarlos o garantizar su pago como requisito previo a levantar tal medida, sin perjuicio del derecho
de defensa que le asiste y de la posibilidad de repercutirlo sobre la persona responsable que haya dado lugar
a que la Administracion adopte dicha medida".

320 Aqui parece haberse despistado, de nuevo, el legislador ya que "aparcar" y "aparcamiento” son términos
gue se evitan en la ley y en sus reglamentos de desarrollo.

El legislador exige para que se produzca la retirada que el vehiculo se encuentre en una zona de
estacionamiento restringido, es decir, si una persona lo estaciona en un carril de sentido contrario puede ser
sancionado por haber cruzada la via estando prohibido hacerlo, pero si ho molesta a la circulacion no se
debe utilizar la grda para proceder a su depésito y ademas respecto a la sancién, en este caso, habria la
duda de si lo dejé alli, por ejemplo, una grua.

321 ver apartado siguiente y articulo 85 g) de esta ley, y el articulo 93 del RGC. Se modificé este apartado
con la Ley 5/1997, de 24 de marzo, permitiendo la retirada de los vehiculos en infraccion leve, ya que los
conductores no respetaban las zonas de estacionamiento restringido, al no dar fe las denuncias formuladas
por los vigilantes de la O.R.A., ya que éstos no tienen la condicion de Agentes de la Autoridad. El articulo 105
g) de la ley sefiala: iCuando un vehiculo permanezca estacionado en lugares habilitados por la autoridad
municipal como de estacionamiento con limitacion horaria sin colocar el distintivo que lo autoriza, o cuando
se rebase el triple del tiempo abonado conforme a lo establecido en la Ordenanza Municipala

322 Aqui el legislador utiliza una frase hecha:fien | as condi @aralaiensovilipacid dél misnod
para redondear un apartado sin fijarse en su significado. Se puede entender que esas condiciones se puedan
aplicar al estacionamiento en una plaza reservada para discapacitados o en las zonas con limitacién horaria
0 para residentes, porque de alguna forma hay que acreditar la posesiéon de un titulo que habilite para ello,
pero no es de aplicacion, por ejemplo, para las zonas de carga y descarga ya que ahi no se requiere ningin
titulo.

323 pebiera decir: fAlLas boi csicmpelteamse nya euoetfirdrisiclo mis gobra ser
retirado. Las bicicletas no son inmovilizadas sino, en los casos que procede, retiradas y llevadas al depdsito.
Es logico, ya que pueden ser movidas con facilidad y desplazadas a donde no molesten a otros usuarios.
324Esnecesario que el Reglamento General de CirculEhci
TRLTSV sblo se ocupa de vehiculos abandonados en el art. 106, aunque sin calificarlos con ese nombre.
Con respecto al tratamiento residual, ese mismo articulo de la Ley exige que lleve estacionado mas de un
mes en el mismo lugar y que presente desperfectos que hagan imposible su desplazamiento por sus propios
medios o le falten las placas de matricula, y ese no seria muchas veces el caso, entre otros motivos porque
carece de matricula.

325 Eso implica que los agentes de la autoridad, si se dan las condiciones de este apartado, pueden reventar
el candado o utilizar una cizalla para cortar las cadenas que sujetan una bicicleta al mobiliario urbano, pero
hubiese sido mas correcto que esta autorizacion estuviese expresamente contemplada en la Ley. Lo que no
parece adecuado es que si no molesta pueda permanecer amarrada a una farola durante meses.

326 y/éase el art. 85 de esta Ley (retirada y depésito del vehiculo).

327 E| Anexo | del RGV, declara vigente la Orden del Ministerio de Gobernacién de 14 de febrero de 1974
(BOE num. 48, del 25 de febrero), sobre retirada y depésito de los automdviles abandonados. La Orden
dispone en su articulo 2) que AEn todos | os municipios deber 8 exi
depésito de vehiculos previsto en el Cadigo de la Circulacidn, sin perjuicio de que los Jefes Provinciales de
Tréfico y los Alcaldes puedan ejercitar la facultades que les confiere el apartado Il del articulo 292 del citado
Texto Reglamentari o0 mieesnttarbalse coeu eq ueel faSrite2ncpuleo que |
encargados de la vigilancia del trafico encuentren en la via puablica o en sus inmediaciones un vehiculo, o
restos de un vehiculo, abandonado, lo comunicaran con expresién de las circunstancias que concurran, a la
Jefatura de Trafico de la Provincia, si se trata de vias interurbanas.

Los indicados agentes comunicaran los hechos a que se refiere el parrafo anterior, que ocurran en vias
urbanas o interurbanas, al Alcalde del término municipal en el cual el vehiculo abandonado o los restos
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d) La autorizacion de pruebas deportivas cuando discurran integra y
exclusivamente por el casco urbano3?8, exceptuadas las travesias3?,

e) La realizacién de las pruebas a que alude el articulo 5.0)3%0 en las vias urbanas,
en los términos que reglamentariamente33! se determine.

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.

g) La restriccién de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas33? por
motivos medioambientales333,334

hubieren sido hallados. El Alcalde ordenara la retirada del vehiculo o restos mencionados, disponiendo su
depdsito en el lugar a que hace referencia el articulo 2° de esta Orden.

La Jefatura de Tréfico también podra ordenar, a cuenta del municipio, la retirada y depdsito de los vehiculos
o de sus restos hallados en las vias publicas interurbanas cuando los Alcaldes de los respectivos municipios
no hubieren llevado a cabo lo dispuesto en el parrafo anterior dentro de un plazo de quince dias, contados

desde | a fecha en que | os agentes hubieren comunicad

Ademas de la legislacion de trafico podemos ver como el art. 3 b) de la Ley 22/2011, de 28 de julio, sobre
residuos y suelos contaminados, establece que los vehiculos abandonados tendran la consideracién de
residuos dom®sticos, que el propi o precepto def i
consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los
anteriores generados en servicios e industriaso.
Norma que establece la posibilidad, como medida de caracter provisional, del precintado de vehiculos (art.
53.1.b de esa misma ley).

38 pDebiera haber aclarado si |l as fAv2as existentes e
son sinénimos.

329 | 3 Ley 37/2015, de 29 de setiembre, de Carreteras, que entré en vigor el dia 01.10.2015 (BOE ndm. 234,

de30deseti embre) en su artz2culo 47.1) establ ece: Al.

urbanos aquellos de las carreteras del Estado que discurran por suelo clasificado como urbano por el
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico y que estén reconocidos como tales en un estudio
de delimitacién de tramos urbanos aprobado por el Ministerio de Fomento, mediante expediente tramitado

por su propia iniciativa o a instancia del ayuneami €

la travesza como: AA |l os efectos de esta | ey, s e
edificaciones consolidadas al menos en dos terceras partes de la longitud de ambas margenes y un

entramado de calles conectadas con aquélla en al menos una de sus m8rgeneso.

330 pryebas de deteccién de drogas y alcohol. Véase el Titulo I, Capitulo IV del Reglamento General de
Circulacion (normas sobre bebidas alcohdlicas).
331 yéase el Titulo |, Capitulo IV del Reglamento General de Circulacién (normas sobre bebidas alcohélicas).

332 pyeden ser, entre otras, por motivos de emisiones, permitiendo sélo la circulacién cuando la matricula
sea par o impar, o impidiendo la entrada de ciertos vehiculos en determinadas zonas de la ciudad, aunque en
este caso puede ocurrir que una familia tenga dos vehiculos con matricula par y en determinados dias no
pueda utilizar ninguno mientras que otra familia que viva al lado y que tenga también dos vehiculos, uno con
matricula par y otro con impar, pueda utilizar uno de ellos todos los dias. Es decir, las familias con dos
automoviles tratarian de tener uno con matricula par y otro con matricula impar.

333 E| art. 7.3 del Reglamento General de Circulacién sefiala que esta prohibido que los vehiculos emitan
perturbaciones electromagnéticas, niveles de ruido superiores a los limites establecidos por las normas
especificamente reguladoras de la materia, asi como que emitan gases o humos en valores superiores a los
limites establecidos.

334 Se estan haciendo populares en Europa las denominadas "LEZ" (low emission zone - zonas de baja
emision de contaminantes) en las que existen restricciones de acceso a vehiculos cuyas emisiones superan
los umbrales permitidos. En Espafiae st e t ®r mi no se ha traduci do coGsfar@
protegida) en el Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire. Aunque en Europa hay méas de 200 ciudades
con zonas de bajas emisiones, en Espafia ninguna ciudad parece haber aprobado una ordenanza de trafico
gue contemple la creacion de estas zonas. El Reglamento (CE) num. 715/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2007 sobre la homologacion de tipo de los vehiculos de motor por lo que se refiere
a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5 y Euro 6) introduce
exigencias comunes relativas a las emisiones de los vehiculos de motor y de sus recambios especificos.
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CAPITULO Il
Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible33s
Articulo 8. Composicion y funciones.

1. El Consejo Superior de Tréafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible3 es el
organo de consulta y participacion para el impulso y mejora del tréfico, la seguridad vial
y la movilidad sostenible33” y para promover la concertacion de las distintas
Administraciones Publicas y entidades que desarrollan actividades en esos ambitos, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades autbnomas que hayan recibido el
traspaso de funciones y servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a
motor338,

Asimismo, establece medidas que permiten mejorar el acceso a la informacion sobre la reparacion de los
vehiculos y promover la produccion rapida de vehiculos que cumplan sus disposiciones.

335 Este Consejo ya fue creado en la Base Tercera de la Ley 18/1989, de 25 de julio, de bases sobre Tréfico,
Circulaci-n de Veh2culos a Motor y Seguridad Vial,
Seguridad de |l a Circulaci-n Vialo.

Aunque parece que para respetar la Ley de Bases no se hubiera debido cambiar el nombre, ya que aquella
exige en su articulo Unico que el texto articulado (y su sucesor el texto refundido) se elabore con sujecion a
los principios y criterios contenidos en las Bases, el Gobierno entendié que el cambio de nombre no afectaba
ni a los principios ni a los criterios.

Con esta nueva denominacién se quiere potenciar la movilidad en nuestras vias. Con la nueva redaccién de
este articulo también se quiere potenciar su funcién de 6rgano consultivo, y cauce fundamental para la
participacién de todos aquellos sectores o entidades, que cada vez tienen mayor protagonismo en el trafico y
la seguridad vial, y cuya presencia en el Consejo contribuye a mejorar la normativa en estos campos.

336 Serfa interesante que en las definiciones del Anexo | se acl arase | o que es fmo
Aungue este Consejo ha cambiado varias veces de nombre, sigue regulado por el Real Decreto 317/2003, de
14 de marzo. Este Reglamento esta pendiente de adaptarse al TRLTSV.

La movilidad sostenible implica que todos los usuarios de las vias puedan convivir al mismo tiempo, que se
sustituyan turismos en las calles por una mejora en el transporte publico, que se aumenten las vias
peatonales, los carriles para ciclistas y que se promociones otros medios de transporte no contaminantes.

No es un tema baladi, asi se viene observando un gran incremento en el uso de motocicletas con un parque
de 3.200.000 unidades y que se incrementa no sélo por su facilidad para moverse y estacionar y su menor
consumo sino por la demanda que esta suponiendo el incremento del reparto de mercancias originado por el
comercio electronico que esta aumentando un 20% anual.

No es un tema que soélo preocupe a los ciudadanos y a los politicos sino también a los fabricantes de
automoéviles que ven como las vias se estan saturando y se podrian producir colapsos frecuentes que
acabarian desalentando a los posibles compradores de nuevos vehiculos. Una solucién es que los vehiculos

puedan fhablar entre elloso y se c oonducor @a es&l camnamas o s
apropiado para llegar a su destino.
Una faceta de | a movilidad sostenible |l a encontramo

dispone que en aquellas islas pequefias utilizadas como lugares de reposo o de cura, en los meses de mas
tréfico turistico, tras consultar a las regiones y municipios afectados, el Ministro de Infraestructuras y Transporte
puede disponer que solo puedan circular en sus vias los vehiculos pertenecientes a la poblacién estable de la
isla.

337 Estan implantandose i ni ci ati vas muy |l oables como son |l os pla
plano con la estética de los planos del metro, orientado a los peatones, que mide distancias entre varios
puntos y los tiempos medios que se tarda en desplazarse a pie por ellos. Pero también es un elemento que
promociona el habito de caminar. Naci6é en Pontevedra, una ciudad multipremiada por la peatonalizacion del
casco histérico. En Espafia se ha promocionado a través de la plataforma Red de Ciudades que Caminan
(www.ciudadesquecaminan.org) y la idea se ha copiado y extendido a otros lugares de Espafia, Europa y el
mundo.

38peb2a indicar fAcirculaci-n de todo t i puossiremowreh?2 cul
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2. La Presidencia del Consejo corresponde al Ministro del Interior y en él estan
representados la Administracion General del Estado, las comunidades autbnomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla, las administraciones locales, asi como las fundaciones,
las asociaciones de victimas, el sector social de la discapacidad,33° las asociaciones
de prevencion de accidentes de trafico y de fomento de la seguridad vial y los centros
de investigacion y organizaciones profesionales, econOmicas y sociales mas
representativas directamente relacionadas con el trafico, la seguridad vial y la
movilidad sostenible340.

3. El Consejo funciona en Pleno, en Comision Permanente, en Comisiones y en Grupos
de Trabajo.

4. En las comunidades autbnomas que no hayan recibido el traspaso de funciones y
servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor y en las ciudades de
Ceuta y Melilla existe una Comision34! del Consejo. Asimismo, funciona una Comisién
del Consejo®42 para el estudio del trafico, la seguridad vial y la movilidad sostenible en
las vias urbanas.

Las Comunidades Autonomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios
en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor pueden establecer sus
propios Consejos Autonémicos de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible343,

5. El Consejo Superior de Tréfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible ejerce las
siguientes funciones:

a) Informar y, en su caso, proponer planes de actuacién conjunta** en materia de
trafico, seguridad vial o movilidad sostenible3*®> para dar cumplimiento a las
directrices del Gobierno o para someterlos a su aprobacién. Dichas propuestas, que

339 No sabemos porque no se simplificafiel sector soci al suglitayendameste térsinoappra c i
fasociaciones de discapacitadoso.

340 se trata de que no quede sin representacion en el Consejo ningln sector importante relacionado con la
seguridad vial.

¥l En este caso |la denominaci-n ser2a: #AComisi-n Au
Sosteni bl eod.

342 De la lectura del Gltimo parrafo parece deducirse que en las Comunidades Auténoma también existe esta
Comisién del Consejo, pero no es asi, tal como se puede leer en el Real Decreto 317/2003, de 14 de marzo,

por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Consejo.

343 | a Comision de Seguridad Vial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se creé por Decreto 22/1993,

de 9 de febrero (BOPV niim. 73, de 21 de abril). Posteriormente, se aprobo la Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi (BOPV num. 132, de 06 de julio), cuyo Capitulo |

del Titulo V regula por primera vez esta Comision en una norma con rango de ley. El Decreto 35/2014, de 11

de marzo, regulé la organizacion y funcionamiento de la Comisién de Seguridad Vial de Euskadi (BOPV num.

51, de 14 de marzo).

La Ley 14/1997 cred la Comisién Catalana de Tréafico y Seguridad Viaria, (DOGC nim. 2548, de 31 de

diciembre).
Deberia aclarar si la creacion de estos Consejos implica que ya no participan en el Consejo Superior de
Trafico. E | |l egi slador no ha imitado el nombre nuevo del

los Consejos que pueden crear las C.C.A.A. con las competencias de trafico transferidas.
344 Debia indicar cuales son los destinatarios de esas propuestas.

345 En los Paises Bajos 0 en Dinamarca se fomenta mucho el uso de la bicicleta. Asi en los Paises Bajos nos
encontramos con una pista ciclista construida sobre un digue, el Afsluitdijk, de 32,5 km de larga y también
con la posibilidad de recorrer los parques nacionales siempre que se vaya en bicicleta por las pistas
sefializadas. El Consejo de Turismo Britanico promociona los hoteles que estan preparados para acoger
bicicletas y la Liga de los Ciclistas Americanos también apoya a las comunidades que acogen con gusto a los
ciclistas difundiendo donde estan y las facilidades que ofrecen.
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no son vinculantes, deben considerar en particular, la viabilidad técnica y financiera
de las medidas que incluyan.

b) Asesorar a los érganos superiores y directivos del Ministerio del Interior en esta
materia.

c) Informar los convenios o tratados internacionales sobre trafico, seguridad vial o
movilidad sostenible antes de la prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por ellos.

d) Informar o proponer, en su caso, los proyectos de disposiciones generales34¢ que
afecten al trafico, la seguridad vial o la movilidad sostenible.

e) Informar sobre la publicidad de los vehiculos a motor.

f) Impulsar, mediante las correspondientes propuestas, la actuacién de los distintos
organismos, entidades y asociaciones que desarrollen actividades en esta materia.

g) Conocer e informar sobre la evolucion de la siniestralidad vial en Espafia.

6. La composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo se determinaran
reglamentariamente34’. A estos efectos, podran crearse Consejos Territoriales de
Seguridad Vial. En todo caso, debe haber un equilibrio entre los colectivos
representados y entre los distintos sectores que representan.

CAPITULO 1l
Conferencia Sectorial de Tréafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

Articulo 9. Conferencia Sectorial de Tréafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible.

1. Se crea la Conferencia Sectorial de Tréafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible
como 6rgano de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las
administraciones de las comunidades auténomas que hayan asumido,
competencias para la proteccién de personas y bienes y el mantenimiento del
orden publico y que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en
materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor348. La conferencia sectorial
desarrollard una actuacion coordinada en esta materia, con atencion a los principios de
lealtad institucional y respeto reciproco en el ejercicio de las competencias atribuidas a
dichas administraciones.

2. La conferencia sectorial®*® aprobara su reglamento interno, que regulard su
organizacién y funcionamiento.

TiTuLo 1l

Normas de comportamiento en la circulacion

46se refiere a fAleyes y reglamentosod.

347 Estéa regulado por el Real Decreto 317/2003, de 14 de marzo.

348 sj se cumplen las exigencias contenidas en este articulo, en la Conferencia Sectorial sélo participaran, la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas del Pais Vasco, Catalufia y Navarra. De
nuevo, debiera incluir los vehiculos sin motor.

349 Seglin la Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas se reunié el 02.12.2014.
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CAPITULO |
Normas generales
Articulo 10. Usuarios, conductores y titulares de vehiculos.

1. El usuario de la via3®® estd obligado a comportarse de forma que no entorpezca
indebidamente la circulacién®!, ni cause peligro®®?, perjuicios o0 molestias33
innecesarias a las personas o dafios a los bienes.

350 pado que, por ejemplo, un nifio o un perro suelto son usuarios de la via tal como aclara el art. 1. 2a) y 2b)
del RGC, debiera indicar: il os us debenicicdar lwhje la Icustodia 3/
responsabilidad de otros, cuando estén acompafiadoso .

La ley de trafico britanico permite sancionar, en algunos casos, a los conductores que llevan por la via un
perro sin correa excepto aquellos perros que puedan guiar ovejas y otro tipo de ganado o que estén
participando en competiciones deportivas.

Es sorprendente que el TRLTSV sélo se ocupe de los animales para referirse a la preferencia de paso (art.
25).

El articulo 17 RGC sélo prohibe llevar animales corriendo en las inmediaciones de otros de la misma
especie y el art. 127 de ese mismo reglamento dice que en el caso de que se encuentren con otro ganado
gue transite en sentido contrario, sus conductores cuidaran de que el cruce se haga con la mayor rapidez,
con lo cual si una persona conduce un grupo de vacas debe llevarlas corriendo cerca de un grupo de
caballos que conduce otra persona ya que esta obligada a hacerlo con la mayor rapidez.

351 se aplica este apartado cuando una persona se niega a abonar el peaje ya que se considera que no
obedece la sefial de prohibicion de pasar sin detenerse (R-200) y comete una infraccion leve. Se aplica la
misma sancion si circula por un carril sefializado para sistema de peaje dinAmico o telepeaje sin estar
provisto del medio técnico que posibilita su uso en condiciones operativas.

352 | as situaciones peligrosas pueden deberse a variedad de motivos: peatén que cruza indebidamente,
ocupante que arroja un objeto por la ventanilla, obrero que coloca un obstaculo en la via, conductor de animal
gue lo deja suelto, etc.

En algunos lugares, como sucede con la ley de tréfico de la isla de Jersey esta prohibido explicitamente
tender cuerdas u otros objetos en las vias que puedan suponer un peligro para otros usuarios, salvo que
estén bien sefializados.

La Gaceta de Salamanca de 25.10.2015 comenta que ciclistas han denunciado la existencia de cuerdas

atravesando pistas rurales. La publicaci-n aclara

sino que seguramente fue colocada por un ganadero para evitar el paso de ganado o que este se escape.
Otras veces, tal como sefiala el Diario Montafiés de 31.07.2015 se colocan cables, o piedras para indicar que
son fincas privadas y que por ellas no pueden circular los ciclistas. Pero en cualquier caso tienen que estar
bien sefializados esos obstaculos para evitar una desgracia.

El Pais en su edicién de 02.03.2015 comenta el caso de un ciclista que quedd parapléjico a causa de una
enorme piedra colocada en un camino.

353 véase el art. 11.2 a) y e) del RGC que se ocupa del transporte colectivo de personas: ADi s
conductor durante | a marcha del veh2culoo y #ALI ev
l ugar destinado p &unerosasuordenaraas spneipaleg gamcionan el llevar los altavoces
demasiado altos con las ventanillas bajadas.

q

tra
ar

El 18.06.2014, Il a p8gina web #dAdiaridetarragona. como

sancionado con cien euros de multa por llevar la musica del coche demasiado elevada, observacion que
realiz6 un agente que iniciaba su servicio a pie y que, después de apuntar su matricula, ya que no lo paro, lo
denuncié por incumplir el articulo 20 de la Ordenanza Municipal de Circulacién. El articulo 20 de aquella
ordenanza no establece ningun limite maximo de decibelios, a partir del cual puede sancionarse al conductor
por llevar la musica demasiado alta. En este sentido, la denuncia siempre se formula en base al criterio del
agente. Exactamente, el articulo detalla que «los conductores de vehiculos deberan circular de forma
silenciosa, sin perturbar la tranquilidad publica y limitando al maximo los ruidos producidos por los vehiculos.
€0. Esta norma da un poder excesivo al agente vy
constancia del volumen de sonido en la denuncia formulada.

El fiCodice della Stradao italiano especifica que
vehiculo es de 60 decibelios medidos a 10 cm de la oreja del conductor, con el micréfono orientado hacia la
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2. El conductor debe utilizar el vehiculo con la diligencia3®®4, precauciéon y atencion
necesariass®® para evitar todo dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro3s,
tanto a si mismo como a los deméas ocupantes del vehiculo y al resto de usuarios de la
viass?,

fuente de sonido y con el vehiculo con las puertas y ventanillas cerradas y siempre que no dificulte la
conducci-n o |l a tranquilidad p%blica. Si |l os agen
sonidoo de |l a |l ey queda a faallolds agentesedeben complear sl ebveluneeiy
del sonido permite conducir con total seguridad y no molesta a otros usuarios. Quien circule en un vehiculo
por la ciudad con el volumen del reproductor de sonido (sin auriculares) superior al autorizado seréa
inmediatamente sancionado por dificultar el descanso y las ocupaciones de las personas incluso aunque los
residentes en la zona no presenten una denuncia. Segln la jurisprudencia italiana las molestias no se
ocasionan a un solo individuo sino a una colectividad indeterminada. En la sancién del ilicito se tiene en

cuenta |l a situaci-n ambiental Afobjetivaodo. As?2 soeen
horas nocturnas y si se trata de una via con gran volumen de trafico o una via periférica. En caso de violacion
de I'a norma | a sanci-n administrativa va de 50 a

La Vanguardia en su edicion de 11.06.2018 informa que el 27 de setiembre anterior, un ciudadano
canadiense fue multado por un agente por ir gritando dentro del vehiculo, aunque el afectado sefialo que sélo
estaba cantando. El agente se bas6 en una ley que prohibe causar desdrdenes a través de gritos
perturbando la paz y la tranquilidad.

En el Manual de Trafico del Estado de Oregdén (USA) se prohiben sonidos dentro del vehiculo que se puedan
escuchar a 50 pies (15,24 m) o mas.

354 La palabra "diligencia" en este contexto es un poco equivoca ya que segln el DE significa “cuidado y
actividad en ejecutar algo" pero también "prontitud, agilidad, prisa".

355 El diario digital "Las Provincias.es" de la Comunidad Valenciana, en su edicién del 14.11.2014 comenta
unas declaraciones del nuevo director del INTRAS, Francisco Alonso, en las que éste declara que los
WhatsApp, los populares servicios de mensajeria, son la nueva amenaza para la seguridad vial por la
necesidad que se crea en el usuario de contestar de manera inmediata, lo que supone un aumento de las
distracciones al volante.

La organizacién norteamericana focusdriven.org estima que el 24% de las colisiones en Estados Unidos son
debidas a que el conductor/a estan enviando mensajes de texto o WhatsApp.

La DGT a solicitud de la Seccién Segunda del Jurado de la Asociacion para la Autorregulacion de la
Comunicacién Comercial, remitié un correo electréonico con fecha 5 de febrero de 2015 en el que reconoce
gue beber una lata de refrescos mientras se conduce no esta expresamente prohibido siempre que no
contravengan el principio basico de conduccién segura. El Jurado se habia reunido ante la reclamacion de un
particular por un anuncio televisivo de Coca Cola en el que se veia a una mujer beber una lata de aquella
marca mientras conducia. Coca Cola habia alegado que el acto de consumir alimentos o bebidas mientras se
conduce un vehiculo a motor no se encuentra tipificado como delito en el Codigo Penal ni como infraccion en
la Ley de Trafico e indicaba en su escrito que la conductora mientras bebia el refresco, no apartaba la mirada
de la carretera ni dejaba de prestar atencién a la conduccién por lo que se debia intuir una conduccion
prudente por lo que la conducta no supondria una incumplimiento de la normativa de seguridad vial. También
recordaba que no se habian puesto dificultades ante anuncios de una persona fumando. La resolucién de
Autocontrol fue a favor de la compafiia de refrescos.

Tras esta resolucion parece que, por ejemplo, beber una lata de cerveza mientras uno conduce no esta
prohibido siempre que el conductor mantenga una tasa de alcohol en sangre o aire espirado inferior a las que
figuran en el articulo 20 RGC y esté atento a la conduccion.

356 Este comportamiento es un ejemplo de conduccién negligente y se echa de menos que la Ley y el
Reglamento General de Circulacion no expliquen las diferencias entre conduccion negligente, temeraria y sin
la diligencia debida. La Guia Codificada de Infracciones de Trafico de 11.06.2018 sanciona como infraccién
grave, con derecho a descuento por pronto pago, la conduccién negligente y la conduccion sin la diligencia
debida, y sorprendentemente sin que este tipo de conductas supongan la detraccién de puntos.

7"El peri-dico digital AElI Confidencialo informa
Audiencia Provincial de Alava determiné que el carril bici no otorga "prioridad" a la bicicleta sobre el peatén y
que el conductor del vehiculo debe actuar con la "diligencia debida", lo que implica "apartarse" o incluso
"pararse" en caso de que "no tenga espacio suficiente" para adelantar al transelnte. Para defender que el
carril bici no da preferencia al ciclista la Audiencia también se ampara en varios preceptos de la normativa
municipal que regula el uso de estas vias y que establece que quienes las usen "deberan mantener una
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El conductor3® debe verificars>® que las placas de matricula del vehiculo no presentan
obstaculos que impidan o dificulten su lectura3®® e identificacion36l,

3. El titular y, en su caso, el arrendatario de un vehiculo tiene el deber de actuar con
la méaxima diligencia para evitar los riesgos que conlleva su utilizacién362, mantenerlo

velocidad moderada sin perjuicio de mantener la debida precaucion y cuidado durante la circulacion”. En este

caso se daba la circunstancia de que el peatéon no pudo evitar el atropello ya que fue golpeado por la
espalda.

358 No deberia indicar al conductor solamente, ya que la obligacién puede ser del titular. Imaginemos una
situacion en la que el titular de un vehiculo lo tiene estacionado en una calle cubierto con una lona
impidiendo con ello que se lean las matriculas. Eso no seria legal ya que los agentes deben poder comprobar
sitieneelseguroy al ficarecer o de matr2culas y no podmBambiénomp
podrian actuar retirando parcialmente la lona o incluso rompiendo su sujecion ya que esta vigente el nivel 4
antiterrorista (riesgo alto) y el bien juridico a proteger es la seguridad publica. Lo harian de acuerdo con lo
dispuestoenelart. 20del CP: A5. U EIl que, en estado de necesi daé
un bien juridico de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los siguientes requisitos:

Primero. Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.

Segundo. Que la situacion de necesidad no haya sido provocada intencionadamente por el sujeto é 0
Finalmente podrian comprobar lo que indica la ordenanza municipal de trafico sobre la permanencia de un
vehiculo en el mismo lugar durante varios dias.

El Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por el que se regula la inspeccién técnica de vehiculos en su
articulo 4.1 indica que si no circula, es decir, est estacionado, no esté obligado a tener la ITV al dia.

359 Tendrfa que decir que la comprobacién se deberia hacer antes de iniciar la marcha y también estaria
mejor si diese la oportunidad de hacer esa comprobacioniper sonal mente o sirvi ®nda
linea con lo que sefiala el RGC al referirse en su articulo 81.1 a la maniobra de marcha atras.

360 Tendria que aclarar que la verificacién debe hacerse antes de ponerse a circular con el vehiculo, ya que,
si se encuentra aparcado esa obligacion, en principio, no existe, ya que alguien podria embadurnarlas y
dificultar su lectura y por eso no debiera sancionarse al titular (ya que, si no esta especificado como en este
caso, las infracciones por documentacién corresponden al titular), salvo que retirada la suciedad se apreciase
gue estaban alteradas o que siguiesen presentando dificultades para una lectura correcta.

361 En este apartado se incluiria la necesidad de que el conductor compruebe que las placas estan
homologadas, son del tamafio reglamentario (o que coincide la matricula del remolque con la del vehiculo
tractor, en los remolques ligeros), pero ante la dificultad que eso supone, se podria denunciar al titular del
vehiculo por no tener la documentacién en regla, ya que el art. 49.1 del RGV sefiala que "las placas de
matricula deben corresponder a tipos homologados".

Se ha dado el caso de que algin titular de un vehiculo ha sustituido una de las placas de matricula por
deterioro y la nueva no coincidia exactamente con la otra que llevaba puesta ya que una tenia el simbolo de
la Unién Europea y la otra no, o una tenia el nombre provincial con las iniciales antiguas de la provincia y la
otra con las iniciales modificadas (Gerona/Girona, Orense/Ourense) y eso fue motivo de denuncia aunque
luego, fuera sobreseida, ya que las placas de matricula tienen como misién identificar el vehiculo y en este
caso se estimd que se podia identificar perfectamente. Los afectados alegaron que se habia deteriorado o
extraviado una de ellas y que carecian de medios para volver a comprar un juego completo y se habian
limitado a comprar una de ellas.

También se da alguna vez el caso de un vehiculo con una placa acrilica y la otra de metal, pero al estar las
dos homologadas no habria base para formular una denuncia.

Si el estado de las placas fuese motivo de denuncia se rellenaria el boletin, aunque el vehiculo estuviese
estacionado.

Si alguien causa una broma de mal gusto a un conductor embadurnandole las matriculas, este Gltimo no
puede alegar esta circunstancia si es sancionado, ya que este articulo deja claro que debe cerciorarse de
que las placas de matricula estan claramente legibles.

También se ha observado en zonas rurales que un titular utiliza la misma matricula para dos vehiculos, con el
fin de ahorrarse el seguro de uno de ellos, pero eso escapa al contenido de esta ley ya que se trata de un
delito de falsificacion.

362 Es una quimera pretender que un titular o un arrendador pueden controlar a un conductor que puede
estar a cientos de kilometros de distancia. Con la tecnologia actual se puede o podria conocer la velocidad, la
velocidad promedio y el recorrido del vehiculo, pero habria que tener cdmaras instaladas dentro del mismo
para apreciar el manejo del vehiculo por el conductor y aun asi seria dificil cumplir con este apartado.
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en las condiciones legal y reglamentariamente establecidas®®3, someterlo a los
reconocimientos e inspeccioness3%4 que correspondan e impedir que sea conducido
por quien nunca haya obtenido el permiso o la licencia de conduccién
correspondientess,

Articulo 11. Obligaciones del titular del vehiculo y del conductor habitual368.
1. El titular3%” de un vehiculo tiene las siguientes obligaciones:

a) Facilitar a la Administracion la identificacién368 del conductor del vehiculo en
el momento3%° de cometerse una infraccion3’0. Los datos facilitados3’t deben

363 Mantenerlo en buen estado de funcionamiento.

364 Debiera aclarar que se refiere a las inspecciones en las estaciones ITV ya que podria interpretarse que
se trata de los reconocimientos e inspecciones que figuran en el manual de mantenimiento del vehiculo.
365 Se corresponde con el articulo 9.3 del RGCond y estaria atin mejor si afiadiese, tanto en la Ley como en

el Re gl amaapgewmidosfuo vi gencia y el titul aAsisiunaypédrsermeoncce n s t

que otra ha perdido la vigencia de su permiso y aun asi le permite conducir un vehiculo no seria sancionada

por el TRLTSV.

366 a definici-n de fcondAmtoodde ediaalbyi answaapaitadd 2. Bou suparte, fa

Orden INT/3215/2010, de 03 de diciembre, por la que se regula la comunicacién del conductor habitual y del

arrendatario a largo plazo al Registro de Vehiculos (BOE num. 304, de 15 de diciembre), la cual tiene por

objeto regular los términos en los que el titular de un vehiculo o, en su caso, el arrendatario a largo plazo,

podra comunicar al Registro de Vehiculos de la DGT el conductor habitual. Asimismo, tiene por objeto

establecer los términos en los que los titulares de los vehiculos en régimen de arrendamiento a largo plazo

deberdn comunicar los datos del arrendatario al citado registro.

Para proceder a la inscripcién de un conductor habitual en el Registro de Vehiculos, la persona fisica que

haya sido designada debera haber consentido de modo fehaciente.

367 Debemos tener en cuenta que un menor puede ser titular de un vehiculo y en el RGV existe un campo, en

este caso, para anotar la tutela. Sera responsable solidario el tutor, en su caso, a los efectos del art. 82 del

TRLTSV.

368 | 5 publicacién sevilladirecto.com se hace eco en su edicién digital del 03.01.2013 del caso de un varén

de 30 afios que identificé a su hermano como conductor sin el conocimiento de aquel y por lo tanto sin su

consentimiento. Lai nfracci -n | e supuso al afectado 500

demostrar que no podia ser el conductor ya que se encontraba en otro lugar por lo que la Guardia Civil

detuvo a su hermano, titular del vehiculo, imputdndolo como presunto autor de un supuesto delito de

usurpacion de estado civil al usar una identidad falsa, otro de falsedad documental en la denuncia de tréfico y

un tercero contra la seguridad vial por conduccién de vehiculo a motor careciendo del permiso de

conduccion, al estar privado de ese derecho por sentencia judicial.

Segui damente se expone un comentario de APitutisbo

[Cuando el conductor u otro implicado en una infraccion le facilite al agentenos manifieste datos falsos o

inexactos durante el proceso de identificacién, pretendiendo engafarlo, comete una infraccion al articulo 36.6

de la LO 4/2015: "...la alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos de identificacion".

Asimismo, el articulo 16.2 establece que:"Cuando no fuera posible la identificacion por cualquier medio,

incluida la via telematica o telefénica, o si la persona se negase a identificarse, los agentes, para:

A impedir la comision de un delito

A o al objeto de sancionar una infraccién (se entiende que puede ser tanto de tipo penal como
administrativo, una vez que ya la ha cometido), podran requerir a quienes no pudieran ser identificados a
gue les acomparfien a las dependencias policiales mas préximas en las que se disponga de los medios
adecuados para la practica de esta diligencia ..."

En el caso de que el sujeto vaya a ser trasladado a efectos de identificacion y este se niega estariamos ante

un delito de desobediencia grave del articulo 556 del CP. Si este al final acepta el traslado, pueden ocurrir

dos cosas:

1. Que colabore y facilite sus datos, se levantaria acta por infraccion del articulo 36.6 de la LO 4/2015, por la

negativa a identificarse en via publica.

2. Si sigue negandose o no colabora en facilitar lo datos.
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Conforme al articulo 16.4 "en los casos de resistencia 0 negativa a identificarse o a colaborar en las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a los dispuesto en el CP, en la LECRIM vy, en su
caso, en esta Ley." Por lo tanto, habria que proceder a la detencion por un delito de desobediencia grave del
articulo 556 del CP].

369 gj el titular no es requerido para que identifique al conductor "en el momento" ( equi val ent e
i nst aem gue &e) comete la infraccion, esta redaccidn parece dar a entender que ya no esta obligado a
identificarlo con posterioridad, con lo cual el titular del vehiculo queda protegido de la obligacién de identificar
al conductoryaquel a mayor2a de | as veces, al no parar sevha veh
enterar "a posteriori" de que se ha sancionado al conductor de su vehiculo.

Para evitar este tipo de lectura, hubiera bastado con decir "debe facilitar la identidad de la persona que
conduc?2a el veh2culo cuando se cometi- |l a infraccil-/n
370 No existe infraccion del principio de presuncién de inocencia, porque el incumplimiento del deber de
identificar al conductor no convierte al titular del vehiculo en culpable de la infraccion cometida con éste, sino
gue pasa a ser una infraccion distinta, aunque muy grave.

El TC en Sentencia 154/1994, de 23 de mayo, fundamento juridico 3, considerd que el propietario de un
vehiculo en razén del conjunto de derechos y obligaciones dimanantes de sus facultades dominicales y
esencialmente debido al riesgo potencial que la utilizacion de un automovil entrafia para la vida, salud e
integridad de las personas, debe conocer en todo momento quien lo conduce. En caso contrario, esa falta de
control sobre los bienes propios constituye un supuesto claro de culpa por falta de cuidado o de vigilancia,
cuya concurrencia posibilita de modo indubitado la traslacién de la responsabilidad, que no podra ser
calificada en consecuencia de indebida ni de objetiva.

El TC en su sentencia 197/1995, de 21 de diciembre, Fundamento juridico 8, no considera excesiva ni
desproporcionada la obligacién del titular del vehiculo de informar a la Administracion de quién conducia el
vehiculo cuando se produjo una supuesta infraccién de trafico, en el caso de que no hubiera sido posible su
identificacién en el acto de formularse la denuncia. Aflade ademas que, sin la colaboracién en tales casos del
titular del vehiculo, la obligada intervencion de los poderes publicos en el mantenimiento de la seguridad de

la circulacidn vial resultaria notablemente dificultada.

371 En caso de que se identifique a otro conductor, la denuncia a nombre del titular del vehiculo quedara
anulada y se remitird la notificacién de la misma al conductor responsable de la infraccion, excepto que se
trate de una infraccidon imputable al titular del vehiculo como, por ejemplo, circular con un vehiculo que
fincumpla las condiciones técnicas que afecten gravemente a la seguridad viala

El que identifique a otro conductor falsamente, es decir, con dolo, sera imputado por un delito de usurpacién

del estado civil, contemplado en el art. 401 del Cédigo Penal. El Tribunal Supremo en Sentencia de 23 de
mayo de 1986 recal c- g u e&n &sta sontexto,assignifiealperseralidad i adentdad) del
una persona es fingirse ella misma para usar de sus derechos, es suplantar su filiacion, su paternidad, sus
derechos conyugales, es la falsedad, aplicada a la persona y con el animo de sustituirse por otra real y
verdader ao, afadiendo que fAno es bastante, para | a
ajena, asumiendo el nombre de otro para un acto concreto; es condicidn precisa que, la suplantacién se lleve

a cabo para usar de los derechos y acciones de la personalidad sustituida. Constituye, pues, exigencia de
este delito un elemento subjetivo del injusto el propésito de ejercitar derechos y acciones de la persona
suplantadabo. Aunque |l egan con frecuencia supuestos
terminar absueltos por la no concurrencia de alguno de los requisitos necesarios para la apreciacion de este
delito.

Se da el caso de que una persona le presta el vehiculo a otra, esta Ultima comete una infraccion y el titular

del vehiculo lo identifica, de buena fe, como conductor, pero mientras tanto se deteriord la relacién de
amistad o familiar entre esas personas con lo que el auténtico conductor afirma no serlo. En ese caso el
titular del vehiculo se ve obligado a hacerse cargo de la multa ya que la ley considera que no ha identificado
verazmente al conductor. Si no cuenta con testigos o pruebas a su favor se vera obligado a pagar la sancion
prevista por no identificar al conductor, aunque lo haya hecho correctamente, que actualmente puede
alcanzar hasta 1500 G4, sin posibilidad de descuento.
Esto significa que el cumplimiento del deber de identificacién veraz no depende ya del propio obligado, sino

de la voluntad de un tercero, en este caso, del conductor identificado, al que le basta negar su participacion

en los hechos denunciados para convertir al titular del vehiculo en autor de la infraccién del deber de
identificacion, salvo prueba en contrario.

Ademas, debemos tener presente el Articulo 392 del Cédigo Penal que sanciona la falsedad documental de

un particular. El conductor identificado que niega serlo podria denunciar a aquel que lo identificé ya que
gueda constancia por escrito de esa identificacion.
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incluir el namero3’2 del permiso o licencia de conduccion que permita la
identificacion en el Registro de Conductores e Infractores3’3 del organismo
autonomo Jefatura Central de Tréfico.

Si el conductor no figura inscrito en el aludido Registro de Conductores e
Infractores3®’4, el titular debera disponer de copia®® de la autorizacion
administrativa3’® que le habilite a conducir en Espafia y facilitarla®’’ a la
Administracién cuando le sea requerida. Si el titular fuese una empresa de
alquiler de vehiculos sin conductor, la copia de la autorizacion administrativa
podra sustituirse por la copia del contrato de arrendamiento.

b) Impedir que el vehiculo sea conducido por quien nunca haya obtenido el
permiso o la licencia de conduccion correspondiente378.

Otra posibilidad de denuncia en caso de que el conductor facilite datos falsos o inexactos durante el proceso
de identificacién, es hacerlo por el articulo 36.6) de la LO 4/2015 de Protecciéon de la Seguridad Ciudadana
quecal i fica c¢como ilannkgatva & identificargeraareqeerinfiento de la autoridad o de sus
agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos de identificaciéno .

En el caso de la negativa a identificarse, es necesario que no exista causa justificada y antes de recurrir al
traslado a efectos de identificacion se debe tratar de conseguir la identificacién por otros medios que
proporcionen certeza al agente.

Si se resiste a identificarse, por ejemplo, negandose a acompafiar al agente al cuartel o a la comisaria se le
puede denunciar por el delito de desobediencia grave del articulo 556 del Cédigo Penal.

372 Ahora un conductor si facilita, por ejemplo, el vehiculo a un amigo, a un empleado, a un aparcacoches o
lo deja en un taller de reparacién deberia anotar el permiso de conduccién de la persona que lo va a conducir
0 que lo puede conducir ya que tiene la obligacion de facilitar el nUmero de permiso si se comete una
infraccién con su vehiculo, lo que socialmente resulta bastante complicado de llevar a cabo.

373 En el caso de identificar al conductor sin aportar copia del permiso de conducir, es dudoso, que se pueda
aplicar el triple de la infraccién de origen ya que lo que tendria que sancionarse es no aportar esa copia.

374 En esta ocasion hubi er a bastaguelo e g b ®re lugarite volver a repeti: i Regi str o
Conductores e infractoreso . Por otra parte, dado que este registr
pudi ese abreviar diciendo: ARECI &6, ARECOI NO o simila
375 Es decir, no se puede identificar a un extranjero como conductor del vehiculo si no se aporta copia de su
permiso de conduccién y éste debe ser valido para conducir en Espafa. La redaccion de este parrafo exige
Unicamente la copia sin obligacion de que esté compulsada.

376 se trata de evitar que se diga que el vehiculo lo conducia una persona inexistente o que ni siquiera tiene
el permiso de conducir.

377 Llama la atencién que el conductor antes de permitirle conducir un vehiculo a un conductor no inscrito
tenga que exigirle una copia de su permiso de conduccion por si la necesitase aportar en caso de que dicho
conductor cometa una infraccion. Se echa de menos que no exija el original junto con la copia para que esta
sea debidamente cotejada o que aporte una copia compulsada.

La sentencia 62/2014 del Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 1 de Ferrol estim6 que la identificacion
veraz del conductor no puede equipararse a la obligacién de disponer de una copia de la autorizacién
administrativa para conducir puesto que esta no se encuentra prevista expresamente como hecho
constitutivo de infraccién administrativa. La Administracion debe realizar cierta labor de comprobacion y no
puede hacer presunciones de falsedad sin mas.

378 No se puede alegar que, por ejemplo, un hijo o una sobrina cogieron el coche sin autorizacién ya que el
titular estd obligado a poner a buen recaudo las llaves del vehiculo. No seria de aplicacién si el conductor
tuvo permiso, pero esta en pérdida de vigencia o lo tiene caducado, aunque esta circunstancia la conozca el
titular.

Llama la atencién que a un conductor que permite que maneje el coche una persona que carece de permiso
de conduccién no se le sancione administrativamente si no es el titular del vehiculo. Por eso si el titular
autoriza a una persona a conducir y esa persona autoriza a otra que carece de permiso o licencia no se
entiende que se sancione al titular.
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2. El titular del vehiculo puede comunicar al Registro de Vehiculos3”® del organismo
autonomo Jefatura Central de Tréafico la identidad del conductor habitual del
mismo38. En este supuesto, el titular queda exonerado de las obligaciones
anteriores, que se trasladan al conductor habitual.

3. Las obligaciones establecidas en el apartado 1 y la comunicacién descrita en el apartado
anterior corresponden al arrendatario a largo plazo del vehiculo38! en el supuesto de
qgue haya constancia de éste382 en el Registro de Vehiculos del organismo autdbnomo
Jefatura Central de Tréfico.

El titular del vehiculo en régimen de arrendamiento a largo plazo38 debe comunicar
al Registro de Vehiculos del organismo autonomo Jefatura Central de Trafico la
identidad del arrendatario.

Articulo 12. Obras y actividades prohibidas

Tambi ®n el t ®r mino Acorrespondiented puede dar I
permiso en general o al que corresponde al tipo de vehiculo que conduce.

379 Orden INT/3215/2010, de 3 de diciembre, por la que se regula la comunicacién del conductor habitual y
del arrendatario a largo plazo al Registro de Vehiculos. La Orden exige que la persona que figure como
conductor habitual dé su consentimiento de forma fehaciente.

El titular no se pone en contacto con el Registro de Conductores e Infractores tal como sefiala la Ley. En la
practica, el titular del vehiculo acude con su DNI original a la Jefatura Provincial de Trafico y comunica, sin

uga

pagar tasa, los siguientes datos del conductor habitual en un impreso de @A Cuestiones va
apellidos, NIF o NIE, domicilio o DEV, hora y fecha del efecto de alta.

El consentimiento fehaciente se demuestra firmando el siguiente impreso que figura en el Anexo de la Orden:

D/ DY a. EEEEEEEEEEEEE. & i e e e e e e
domicilio en cl/ .. ... ... ... ......6eééceéecé, nY¥mer o
eéé. ... ... ... .. ........ o0 Dir.e,expiesasu cénseatintemto para e ata i a |
SuUu inscripci-n como conductor habitual del veh2zcul

Vehiculos de la Direccion General de Trafico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.2 del texto
refundido del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

(Lugar, fecha y firma)

380 Son muchas las ocasiones en que el titular del vehiculo no hace uso de él, y si en cambio una de las
personas de su entorno (familiar, trabajador de la empresa, etc.) En estas circunstancias, la Ley permite
ahora al titular del vehiculo (o al arrendatario a largo plazo) incluir en el Registro de Vehiculos (no en el de
Conductores e Infractores) al conductor que suele hacer uso del mismo. Desde el momento de su inclusion
en el Registro, las Administraciones se dirigiran directamente contra el conductor habitual, evitando de este
modo un eslabdn en la cadena de identificaciones y comunicaciones, acudiendo directamente a quien es
usuario habitual del vehiculo. En caso de que no hubiese sido designado ninguno, el responsable de las
infracciones cometidas sera el titular, salvo que indigue que conducia otra persona. Esto permite a los
titulares y arrendadores a largo plazo desentenderse de las sanciones en caso de que quien conduzca
habitualmente sea otra persona.

381 |a Orden INT/3215/2010, de 3 de diciembre, (BOE nim. 304, de 15 de diciembre) indica en su articulo 1

gue f@Ase entender8 que un veh2culo est8§8§ cedido en

permanece arrendado a la misma persona fisica o juridica por tiempo superior a tres meses dentro de un
periodo de doce meses consecutivos. Se excluye del concepto de arrendamiento a largo plazo el
arrendamiento financiero o |easingo.

382 Orden INT/3215/2010, por la que se regula la comunicacién del conductor habitual y del arrendatario a
largo plazo al Registro de Vehiculos.

383 Ester®gi men de arrendamiento se conoce tambi ®n co
arrendamiento a mediano y largo plazo

Amando Bafios Rodriguez www.todosobretrafico.com amando@mundo-r.com

n e

C

ri e
é!

n
r ®¢


http://www.todosobretrafico.com/

1. Larealizacion de obras, instalaciones, colocacién de contenedoress3®4, mobiliario
urbano o cualquier otro elemento u objeto de forma permanente o provisional en
las vias objeto de esta ley necesita autorizacién previa del titular de las mismas y se
rige por lo dispuesto en la normativa de carreteras®® y en las normas
municipales3, Las mismas prescripciones son aplicables a la interrupcién de las
obras, en razén de las circunstancias o caracteristicas especiales del trafico que puede
llevarse a efecto a peticién del organismo autbnomo Jefatura Central de Tréfico.

Asimismo, la realizacién de obras3®’ en las vias debe ser comunicada con
anterioridad a su inicio®®® al organismo autonomo Jefatura Central de Trafico o,
en su caso, a la autoridad autonémica o local responsable3®®, que, sin perjuicio de
las facultades del 6rgano competente para la ejecucion de las obras, dictard las
instrucciones que resulten procedentes en relacion a la regulacion, ordenacion, gestion
y vigilancia del tréfico, teniendo en cuenta el calendario de restricciones a la
circulacion3? y las que se deriven de otras autorizaciones a la misma.

384 | 4 Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, establece, por un lado, las
competencias de los Entes locales en materia de residuos en su articulo 12.5, concretando asi lo dispuesto
en los articulos 25.2 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; y, por
otro, en su Disposicion Transitoria Segunda, la obligacién de las Entidades locales de aprobar ordenanzas
gue se adapten a dicha ley.

En la ordenanza, de la que existe un modelo marco editado por la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias se exige licencia municipal, un periodo maximo de tiempo de utilizacién de la via publica y el pago
de una tasa.

385 Art. 41 de la Ley 37/2015, de 29 de setiembre, de Carreteras y art. 110.2a) 110.3a) o 110.42) del Real
Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras, bajo el
conceptode ARealizar obras, instalaciones o actuaciones
y la linea limite de edificacion, llevadas a cabo sin las autorizaciones o licencias requeridas, o incumpliendo
alguna de las prescripciones impuestasenl as aut ori zaciones otorgadas?o.

386 | as normas municipales son la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y la
Ordenanza Municipal de Tréfico.

387 | a realizacién de obras, se encuentran reguladas por Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que
se aprueba la Norma 3.1-IC Trazado, de la Instruccion de Carreteras (BOE num. 55, de 04 de marzo).

388 Debiera indicar un plazo o sefialar que se estableceria reglamentariamente.

3ER |Jugar de firesponsabl ed hiilioenpa tleeoonenitacion smieageppor | a
parte del ejecutor de la obra, a la Jefatura Provincial de Trafico con una antelacién minima de 24 horas
siempre que sean obras de mantenimiento programadas, por ejemplo, dentro de un plan anual. Cuando se
trata de obras no previstas se solicita autorizacion a la Jefatura y cuando las obras tienen lugar en fin de
semana o festivo, se consideran excepcionales y se tienen que comunicar y solicitar autorizacion a los
Servicios Centrales de la DGT a través de la Jefatura Provincial de Trafico. Agu? falta | a fras
establecidos reglamentariamentea

390 E| BOE num. 46, de 21.02.2018 publicé la Resolucién de 8 de febrero, de la DGT, por la que se
establecen medidas especiales de regulacion del trafico durante 2018. Al ser competentes en materia de
tréfico, tanto la Comunidad Autonoma del Pais Vasco como la de Catalufia establecen medidas especiales
en su ambito territorial:

Asi se publico la Resolucién de 22 de diciembre de 2017 de la Direccion de Tréafico del Departamento de
Seguridad, por la que se establecen medidas especiales de regulacion de trafico durante el afio 2018 en la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco (BOE num. 314, de 27 de diciembre)

El BOE num. 15, de 17 de enero de 2018) publicé la Resolucién INT/3014/2017, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen las restricciones a la circulacion durante el afio 2018 en la Comunidad Auténoma de
Catalufia.

El diario digital ANoticias de Navarraodo informa en
del Estado precisando, después de un andlisis historico en torno a las competencias de trafico de Navarra,
gue el Gobierno de Navarra no puede establecer limitaciones o restricciones a la circulacion de vehiculos ni
prohibir circular por vias de la Comunidad Foral, ya que esas competencias exceden de la funcion de
vigilancia y control de las carreteras que tiene atribuida la Policia Foral. Asi lo afirma la Sala de lo
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Las infracciones a lo dispuesto en este apartado, asi como la realizacion de obras
en la carretera sin sefializaciéon o sin que ésta se atenga a la reglamentacion
técnica sobre el particular3®l, se sancionaran en la forma prevista en |la normativa
de carreteras3%?, sin perjuicio de la normativa municipal sancionadora.

2. Se prohibe arrojar, depositar3®® o abandonar sobre la via objetos o materias que
puedan entorpecer la libre circulacion, parada o estacionamiento, hacerlos
peligrosos3%4 o deteriorar aquella o sus instalaciones3%, o producir en la misma o

Contencioso-Administrativo del TSIN en las dos sentencias que delimitan las atribuciones del Estado y
Navarra en materia de Trafico contra las que no cabe recurso.

Finalmente indicar que para que los transportistas espafioles puedan desenvolverse en la marafia de
restricciones existentes en Europa, la Confederacion Espafiola de Transportes de Mercancias (CEMT)
publica cada afio las restricciones a la circulacién en Europa incluyendo a paises no comunitarios.

391 |nstruccién 8.3-IC. Sefializacién, balizamiento, defensa, limpieza y terminacién de obras fijas fuera de
poblado (Orden de 31 de agosto de 1987), Manual de ejemplos de sefializacién de obras fijas (1997) y
Sefializacién movil de obras (Circular de Fomento de 1997)

392 Articulos 41 al 45 de la Ley 37/2015, de 29 de setiembre, de carreteras y articulo 110 del Real Decreto
1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras.

Segun el art. 42 (Potestad Sa n c i o0 n alLdsoinfractiones § sanciones a que se refieren los articulos 41
y 43 se aplicaran mediante un procedimiento sometido al principio de contradiccién, interdiccion de la
indefensién y publicidad. En defecto de una regulacién especifica dicho procedimiento se tramitara de

conformidad con | a normativa vigente sobre el ejerci

La normativa de carreteras hay que completarla con la regulaciéon autonémica en esa materia en el ambito de
Sus competencias.
El 18 de setiembre de 1987 se public6 en el BOE la O.M. de 31.08.1987, por la que se aprob6 la Norma de

Carreteras 8.3.-1 C, NfnSefalizaci -n de Obraso. Esta norma desa

cada ocasion, para efectuar la sefializacion de las obras que se ejecuten en las carreteras y que de alguna
forma dificulten la libre circulacién de vehiculos por ellas, incluyendo un catalogo de los elementos de
sefializacion, balizamiento y defensa, que se podran emplear en la citada sefalizacion de las obras. Esta
norma, en su desarrollo diferencia, fundamentalmente, tres conceptos basicos: a) el tipo de carretera, b) los
distintos grados de ocupacion de la misma y la duracién de la obra, estudiando los diferentes casos que se
pueden producir combinando los dos primeros conceptos citados y matizando que las obras deben ser fijas,
por lo que la sefializacion de obras moviles no esta contemplada en la citada norma.

Se complementa con | as adaptaciones de esta nor ma
monografia publicada por el Ministerio de Fomento, en 1997.

393 yvemos que no se puede colocar, por ejemplo, una caja en una plaza de estacionamiento para evitar que
alguien estacione en ella, o colocarse en ella a la espera de que la ocupe alguien conocido o por alguien que

fue a dar una vuelta a la manzana para estacionar en ese sitic. En esos casos se aplica

gue |l ega es el pWéaseelraniculg4iZzdelR@GC.ocupao.

No sélo se trata de infracciones al TRLTSV sino también al Cédigo Penal. Segun publica la Voz de Galicia en
su edicion de 10.10.2017, la Audiencia Provincial de A Corufia confirmd la sentencia por la que se condena a
una mujer a una multa de 366 euros por un delito de lesiones o, en caso de impago, quince dias de privacion
de libertad, por haber tratado de impedir que otra conductora aparcara el 09 de agosto de 2016 en una plaza
de estacionamiento, en una via publica de Santiago de Compostela, llegando incluso a morderla, con el
pretexto de que su marido estaba dando una vuelta a la manzana y ella le estaba guardando el sitio. Fue
ademas condenada al pago de las costas del procedimiento.

3ser2a mejor que dijese figue puedan entorpecer o
395 Esta norma se aplica, entre otros motivos, cuando se lava o repara un vehiculo en la via pablica ya que
los productos utilizados pueden afectar a la circulacién de otros vehiculos y a la propia calzada. Normalmente
este precepto esta detallado en la ordenanza municipal de trafico.

El i CodiQter addealol ai t al i ano, en su art. 15, t ambi ®n
depositar basura o desechos en ella, tanto estando detenido el vehiculo como en movimiento. Uno de estos
casos es vaciar el cenicero aprovechando un atasco.
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en sus inmediaciones efectos que modifiquen las condiciones apropiadas para circular,
parar o estacionar3,

3. Quien haya creado3% sobre la via algun obstaculo o peligros®, debe hacerlo
desaparecer3® |o antes posible4%, adoptando entretanto las medidas necesarias para
que pueda ser advertido%?l por los demas usuarios#?? y para que no se dificulte la
circulacion40s,

4. 404Se prohibe arrojar a la via 0 en sus inmediaciones4% cualquier objeto4% que
pueda dar lugar a la produccion de incendios4%” o, en general, poner en peligro la
seguridad vial*%8,

396 Debiera haberse incluido la obligacién de que el conductor del vehiculo identificase al autor del hecho ya
gue puede ocurrir que se arroje un objeto a la carretera y no se aprecie bien quien fue el autor.

397 | a creacién del obstéaculo o peligro tiene que ser involuntaria, por ejemplo, una fuga de combustible sobre

la calzada. Si la creacién fuera voluntaria se aplicaria el Cédigo Penal donde dentro de los delitos contra la
seguridad vial el articulo 385 se ocupa de la colocacion en la via de obsticulos imprevisibles.

Ser2a interesante saber si atropellar a una especie

398 Este apartado parece referirse a obstaculos o peligros creados recientemente, pero existen otros que se
van creando a lo largo del tiempo. La Voz de Galicia en su edicion digital del 25.01.2017 informa que la
Conselleria de Infraestructuras de la Xunta de Galicia ha expedientado a una empresa hormigonera por una
costra de hormigén que sobresale en la via. La compafiia ha alegado que, al girar en sus instalaciones, los
camiones, a veces, pierden hormigén, lo que genera esos desniveles en la carretera.

Con lo que, de acuerdo con este articulo, tendria que haber actuado retirando lo caido cada vez que se
perdiese algo de la carga, para evitar situaciones de riesgo.

También destaca que otra empresa contratada por la Xunta pinté la carretera (que es de titularidad
autonémica) y, a pesar de percibir el resalto, pintdé por encima y no informé a la Conselleria del peligro que
suponia ese tramo. Por ello seria importante que las empresas contratistas de obras estuviesen obligadas a
informar de los tramos en que observen la existencia de obstaculos en la via. Llama la atencién que el
periédico no refleje la posible existencia de una denuncia contra la empresa por infracciéon a la seguridad vial.
¥ Deber 2a dala (elrobstaule)to hacerlo desaparecer (el peligro)d ya que muchas
obstaculo no se puede hacer que desaparezca ya que va a seguir existiendo, aunque fuera de la via.

400 seria interesante afiadir en el articulo que, si un conductor encuentra un obstaculo inesperadamente en la
via, por despiste de otro conductor al que se le cayd, un desprendimiento, un animal herido o muerto, etc.,
debiera, en la medida de lo posible y sin ponerse en una situacion de riesgo, informar al 112 y a los demas
conductores de su presencia.

El contenido de este apartado se repite, en parte, en el art. 51.2 de la Ley.

401 ) 5 sefializacién mediante la sefial de emergencia del vehiculo y los triangulos de presefializacién ademéas
de advertir de la situacion de peligro debe evitar que los conductores tengan que efectuar maniobras bruscas
0 inadecuadas.

En Suiza es obligatorio tener el triangulo a mano, es decir, no se puede llevar en el maletero.

402 Este articulo se amplia en el 130.3 del RGC donde habla de calzada en general e indica que la forma

m§ s adecuada es utilizar | as l uces de emergenci a
reglamentarios (V-16 - tridngulos) para advertir dicha circunstancia, salvo que las condiciones de la
circulaci-n no permitieran hacerl o0o0. Por el l o, Il os
interurbanas.

El RGV al definir la sefial V-16 indica que significa que el vehiculo ha quedado inmovilizado en la calzada o

gue su cargamento se encuentra caido sobre la misma. Lo que no es muy correcto ya que no tiene que caer
el cargamentoo al ser suficiente que caiga parte d
calzada.

403 Art. 130 RGC.

404 Art. 161 RGC.

W5 E| t ®rmino fi mdoesdnsegwiiad jutdsa Enpfecha tan temprana como en 1842, en la
Ordenanza para la conservacion y policia de las carreteras generales establecia con mas precision esta
distancia ya que sefialaba: "a 30 varas de los margenes de la carretera", como distancia minima en el caso
de arrojar animales muertos.
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5. Se prohibe la emision de perturbaciones4® electromagnéticas*9, ruidos*l,
gases*!?2y otros contaminantes4!3 en las vias objeto de esta ley, en los términos que
reglamentariamente se determine*14,

406 \vemos que no condena que se arroje a una cuneta de la carretera un mueble, por ejemplo, ya que no
supondria, en principio, un riesgo para la seguridad vial ya que incluso si un turismo fuese a parar a la cuneta
podria darse el caso de que sufriese menos dafios al tropezar con ese mueble que si no estuviera alli. Es
lamentable que no coincida con lo dispuesto en el art. 41.3.f) de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras, que considera infracci-n grave i Qehlcdos
a motor o materiales de cual quier naturaleza en |
iZona de terreno ocupada por |l a carretera y sus
originalo.

407 | a infraccién se refiere a cualquier objeto que pudiese ocasionar un incendio o suponga la causa de un
hipotético accidente. El ejemplo mas tipico es arrojar una colilla encendida. Pero si la colilla estuviese
completamente apagada ya no encajaria en esta infraccion. El atestado de los agentes de trafico debe incluir
el objeto y el lugar donde se arroj6. Las acciones que pueden dar lugar a riesgo de incendios son una
infraccién grave que supone ademas la pérdida de 4 puntos.

El art. 7.4 RGC no solo contempla el peligro de provocar un incendio sino también considera peligroso el
humo que puede ocasionar un hipotético incendio.

408 | os medios de comunicacién informan, con mas frecuencia de lo que seria de desear, de menores o
adultos que arrojan piedras u otros objetos a vehiculos que pasan debajo de puentes o viaductos. Una
sentencia del Tribunal Supremo (STS, 18 27.01.2006) condend a los padres de un menor, que causo la
muerte de un estudiante que viajaba en un autobus, al arrojar una piedra desde la barandilla de un puente a
la calzada en la Autopista A-9, por la responsabilidad de estos de vigilar a sus hijos y a la concesionaria de la
autopista por no haber fijado en el puente las medidas que hubieran podido paliar y dificultar el riesgo creado.
La sentencia no aprecia dolo en la conducta de los menores por su falta de discernimiento para apreciar la
gravedad y la consecuencia de sus actos. No es la primera vez que el Tribunal Supremo utiliza este
razonamiento para asegurar una indemnizacion a la victima condenando a una entidad que ofrece mayores
garantias de solvencia. El periédico "Faro de Vigo" de 17.11.2011 publica la condena de un joven a 3 afios y
9 meses de prision por causar heridas graves a un matrimonio que circulaba hacia Vigo por la A-52 al
lanzarles una piedra desde un viaducto en febrero de 2009.

El 27.01.2011 un despacho de Europa Press informaba que la Guardia Civil de Ourense habia imputado a
cuatro individuos un delito contra la seguridad del trafico por arrojar tornilleria y otros objetos punzantes a la
via publica coincidiendo con la jornada de huelga general convocada por el sindicato CIG en Galicia.

El dia 04 de julio de 2012 era detenido un menor de 13 afios en Murcia por arrojar una piedra, desde un
puente sobre una autovia, que causoé la muerte a un ciudadano francés que iba en el asiento del copiloto. La
Ley del Menor considera inimputables penalmente a los menores de 14 afios, correspondiendo la
responsabilidad civil subsidiaria a los padres. Del menor se hizo cargo la Conserjeria de Asuntos Sociales. El
12.03.2015 la Agencia Efe informa que la Audiencia Provincial de Murcia ratificd, rebajando la cuantia de la
indemnizacion, la sentencia del Juzgado de Primera Instancia de Cartagena y condend, por no extremar su

ar

cun

a

vigilancia y control, a los padresde lostresmenor es i mpl i cados, a indemnizar

hija de la victima.

En su dia, la Orden de la Direccion General de Obras Publicas de 1° de octubre de 1914 (Gaceta de Madrid
nam. 275, de 02 de octubre) publicé una Circular dictando reglas para evitar agresiones a vehiculos y
personas que los ocupan, sefialando: "2.° En el momento en que el pedn caminero vea por si mismo 6
averiglie con certeza que se hayan arrojado piedras contra cualquier vehiculo que circule por la
carretera, presentara la oportuna denuncia ante el Juzgado municipal correspondiente, compareciendo
como guarda jurado y agente de la Autoridado .

409 | as perturbaciones electroméagneticas normalmente son involuntarias y a diferencia del ruido o los humos
son dif2ciles de detectar incluso por el gue emi
interferir electronicamente los dispositivos de otros vehiculos o las sefiales circunstanciales y de mensajes

variablesd ya que se ha visto a personas que acceden

La preocupacion por las emisiones de los teléfonos mdviles la encontramos también en el Real Decreto
706/2017, de 7 de julio, (BOE num. 183, de 02 de agosto), por el que se aprueba la Instruccién Técnica
Complementaria MI-IP 04 "Instalaciones para suministro a vehiculos" y se regulan determinados aspectos de
la reglamentacion de instalaciones petroliferas.

En su artz2culo 10.7 establece AEN Il ugar visible
esta prohibido fumar, encender fuego, hablar por teléfono movil, repostar con las luces encendidas o con el
motor del vehiculo en marchao .
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410 se sanciona repostar con el motor en marcha o con las luces encendidas. También si no esta apagado el
teléfono movil, en el art. 115.3 del Reglamento General de Circulacion.

La Directiva 2014/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de compatibilidad electromagnética
(refundicién) en su articulo 3, punto 5def i ne fiperturbaci -n electromagn®
electromagnético que pueda crear problemas de funcionamiento a un equipo. Una perturbacién
electromagnética puede consistir en un ruido electromagnético, una sefial no deseada o una modificacion del
propio medio de propagaci - -no.

El articulo 115 RGC, indica: "3. Para cargar combustible en el depdsito de un vehiculo, éste debe hallarse
con el motor parado. Los propietarios de aparatos distribuidores de combustibles o empleados de estos
Ultimos no podran facilitar los combustibles para su carga si no esta parado el motor y apagadas las luces de
los vehiculos, los sistemas eléctricos como la radio y los dispositivos emisores de radiacién electromagnética
como los teléfonos moviles.

4. En ausencia de los propietarios de aparatos distribuidores de combustibles 0 empleados de estos ultimos,
el conductor del vehiculo o, en su caso, la persona que vaya a cargar el combustible en el vehiculo debera
cumplir los mismos requisitos establecidos en el apartado anterior".

Vemos que el RGC no s6lo sanciona al conductor que tiene el motor encendido mientras carga sino también
a los duefios y empleados de las gasolineras si éstos lo permiten.

Un teléfono moévil emite una energia por debajo de 1 w/cm?, y es practicamente imposible que pueda ser una
fuente de ignicién debido a su baja potencia y a su bajo voltaje. De hecho, se cuestionan todas las pruebas
gue indican que el uso de un movil provoca incendios en gasolineras. S6lo un defecto en la bateria podria
provocar el tipo de chispa necesaria para provocar una deflagracién y eso es un tema muy controlado hoy en
dia por los fabricantes.

El auténtico riesgo de incendio esta relacionado con la carga estéatica que produce la friccion entre las ropas
del conductor o pasajero y el tapizado de los asientos al entrar y salir del automévil. Si al salir se coge la
pistola de la manguera, los vapores que salen del depdsito y el aire que entra, junto con una chispa
provocada por la electricidad estatica acumulada en la vestimenta puede provocar un incendio. En las
camaras de seguridad que tienen instaladas muchas gasolineras se ha podido comprobar que las personas
jovenes (estadisticamente las mujeres jovenes salen y entran mas veces que los varones) son mas
propensas a este tipo de accidente ya que suelen salir del vehiculo sin tocar la carroceria (las personas
mayores se apoyan para salir) con lo que no descargan la electricidad estatica y van directamente a coger la
pistola de la manguera.

Existe también la posibilidad de que caiga el mévil y provoque una chispa que a su vez ocasione un incendio,
pero es muy improbable.

Tampoco se han comprobado interferencias electréonicas con los surtidores. El teléfono movil en una
gasolinera puede ser peligroso por el factor distraccién que ejerce sobre sus usuarios ya que puede favorecer
atropellos o colisiones. Debemos también tener en cuenta que un mando a distancia para abrir o cerrar un
vehiculo no emite menos radiaciones que un teléfono movil y sin embargo no estan prohibidos.

No deja de llamar la atencién la preocupacion por los incendios en las gasolineras cuando se ha visto
personas ebrias repostando en estaciones de autoservicio provocando situaciones mucho méas peligrosas.
Mientras al personal de las estaciones de servicio se les exige un nivel de preparaciéon en materia de riesgos
laborales podemos encontrarnos a cualquier conductor sirviéndose el mismo sin ningan control visual por
parte del empleado de la gasolinera, porque éste estd cobrando o haciendo otra tarea. Incluso hay
gasolineras que funcionan totalmente en régimen de autoservicio, sin empleados, permitiendo el pago
Unicamente con tarjeta. En este Ultimo caso debe tener adaptado el cajero para que puedan acceder a él las
personas discapacitadas y ademas estaria incumpliendo lo dispuesto en las legislaciones autonémicas sobre

l a necesidad de que el <cliente disponga udas. ihojas de
La aprobacion de la Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor va a fomentar las
gasolineras de "bajo coste" o0 i ncl uso | as gas ol enros cemteos dbordeecalast ajo @li d a

régimen de autoservicio, donde, en la mayoria de los casos, el Unico empleado va a estar en la caja con lo
cual se antoja imposible que puedan controlar el uso de la radio o de mdviles impidiendo cargar combustible
a quienes los utilicen.

Las emisiones estan contempladas en las siguientes normas:

a) Articulo 7 del Reglamento General de Circulacion.

b) Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo (BOE num. 56, de 06 de marzo), por el que se establecen las
medidas destinadas a reducir la cantidad de vapores de gasolina emitidos a la atmésfera durante el repostaje
de los vehiculos de motor en las estaciones de servicio.
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c) Real Decreto 2028/1986, de 6 de junio (BOE nim. 236, de 02 de octubre), por el que se establecen las
normas para la aplicacién de las Directivas comunitarias relativas a la homologacién de tipos de vehiculos
automoviles, remolques y semirremolques, asi como de partes y piezas de dichos vehiculos.

d) Ley 34/2007, de 15 de noviembre (BOE nuam. 275, de 16 de noviembre), de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera.

Su Disposicion adicional novena - Informacién relativa a las emisiones de los vehiculos-, establece: fEl
Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a adoptar contra el cambio climatico, incluird la
obligatoriedad de la Etiqueta informativa de eficiencia energética referida al consumo de combustible y
emisiones de CO2, prevista en el Anexo |.2 del Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto, por el que se regula
la informacion relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO2 de los turismos nuevos que se
pongan a la venta o se ofrezcan en arrendamiento financiero en territorio espafiola

e) Real Decreto 100/2011, de 28 de enero (BOE num. 25, de 29 de enero), por el que se actualiza el catalogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones basicas
para su aplicacion.

f) Orden de 27 de abril de 1999 por la que se regula el control metrolégico del Estado sobre los instrumentos
de pesaje de funcionamiento no automatico, en sus fases de verificacion, después de reparacion o
modificacion y de verificacion periédica.

411 | ey 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido (BOE 276, de 18 de noviembre).

412 y/éase el Real Decreto 2028/1986, de 6 de junio, por el que se dictan normas para la aplicacién de
determinadas Directivas de la CEE, relativas a la homologacion de tipos de vehiculos automoviles, remolques
y semirremolques, asi como de partes y piezas de dichos vehiculos, el articulo 7 del RGC, el articulo 11 y el
Anexo | del RGV.

El art. 18 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas
establece que el valor limite del nivel de emision sonora de un vehiculo de motor o ciclomotor en circulacion
se obtiene sumando 4 dB(A) al nivel de emisién sonora que figura en la ficha de homologacién del vehiculo,
correspondiente al ensayo a vehiculo parado, evaluado de conformidad con el método de medicion
establecido en el procedimiento de homologacién aplicable al vehiculo, de acuerdo con la reglamentacion
vigente y que todos los conductores de vehiculos de motor y ciclomotores quedan obligados a colaborar en
las pruebas de control de emisiones sonoras que sean requeridas por la autoridad competente, para
comprobar posibles incumplimientos de los limites de emisién sonora.

El articulo 31.a) de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido permite que, en un procedimiento
sancionador por infraccion a esta Ley, se pueda adoptar la medida provisional de precintar un vehiculo.

Su art2culo 25 dedicado | as zonas de protecci- -n acwsti
zonales especificos podran contener, entre otras, todas o algunas de las siguientes medidas:

b) Sefialar zonas o vias en las que no puedan circular determinadas clases de vehiculos a motor o deban
hacerlo con restricciones horarias o de velocidado .

Por otra parte, la Instruccion de la DGT 15/V-110 de O07.04. 2015 regula | a ¢€mi
e mi si o n e dooacign vauntaria en el vehiculo.

Ese distintivo esta regulado en el articulo 22 d) de la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmoésfera y su disposicion adicional sexta y especialmente en El Plan Nacional de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmosfera 2013-2016 (Plan AIRE), afirma que tanto las particulas como el didxido
de nitrogeno, tienen como principal fuente de emision el trafico de las grandes ciudades. El Plan Aire
propone, entre otras medidas, la clasificacién de los vehiculos en funcién de su potencial contaminador que
ayuden a los municipios a la ejecucién eficaz de sus competencias.

Los distintivos ambientales ayudardn a las corporaciones locales a identificar visualmente los vehiculos, lo
gue permitira la aplicaciéon de medidas medioambientales.

La resolucién de la DGT de 30.01.2015 de medidas de regulacion de trafico para ese afio permitié que a
partir de ese afio puedan circular por los carriles VAO, aunque solo vayan ocupados por una persona los
veh2culos calificados en el Registro de Veh2culos y |en
En Estados Unidos hay carriles para vehiculos de alta ocupacion que pueden ser utilizados por otros
vehiculos que no rednan esa condicion pagando un peaje que varia en funcién de los niveles de ocupacién

de esos carril es. Esos carriles a veces simdicar guees@mi nado
pensados solo para los conductores pudientes.
413

1 Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdésfera (BOE nam. 75, de 16
de noviembre).
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6. Se prohibe cargar los vehiculos de forma distinta a lo que reglamentariamente!> se
determine.

7. No pueden circular por las vias objeto de esta ley los vehiculos con niveles de
emisién de ruido#® superiores a los reglamentariamente4’ establecidos,

1 Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacién. (BOE num. 316, de 31 de diciembre).

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminantes (BOE nim. 181, de 29 de setiembre).
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (BOE num. 25, de 29
de noviembre).

i El Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera (Plan Aire 11), que incluye 52 medidas
con una dotacién presupuestaria de 276 millones de euros para su cumplimiento durante sus dos afos
de vigencia fue aprobado por el Consejo de Ministros el 15.12.2017.

414 Art.7 RGC dedicado a la emisién de perturbaciones y contaminantes y 115 RGC que se ocupa del

apagado del motor y de la carga de combustible. En este Ultimo articulo del RGC debia indicar que esta

prohibido el uso del teléfono movil en la zona de seguridad de la estacidn de servicio, esté o0 no cargando

combustible.

En el Reglamento General de Vehiculos (Real Decreto 2820/1998), en su articulo 11.19, se indica que los

vehiculos de motor deberdn cumplir lo establecido en las correspondientes disposiciones sobre emisiéon de

humos, gases contaminantes, ruidos y compatibilidad electromagnética, de acuerdo con lo dispuesto en la

reglamentacién que se recoge en el anexo |I.

Véase el Reglamento (CE) Num. 661/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 13 de julio de 2009

relativo a los requisitos de homologacién de tipo referentes a la seguridad general de los vehiculos de motor,

sus remolques y sistemas, componentes y unidades técnicas independientes a ellos destinados (DOUE nam.

200, de 31 de julio de 2009).

Véase la Orden ITC/3749/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula el control metroldgico del Estado

sobre los instrumentos destinados a medir la opacidad y determinar el coeficiente de absorcién luminosa de

los gases de escape de los vehiculos equipados con motores de encendido por compresion (diésel).

En la Ley de Transito argentina se establece el nivel de decibelios maximo en funcion del tipo de vehiculo.

Asi un automovil (turismo) no puede exceder de 90 dB.

415 Capitulo 1l del RGC: Seccién 1. Transporte de personas, articulos 9 al 12 y Seccién 2. Transporte de
mercancias o cosas, articulos 13 al 16.

También habria que tener en cuenta lo dispuesto en el Codificado de Infracciones de Trafico de junio de 2018
cuando se refiere al art. 9 del RGV que se ocupa de los conjuntos de vehiculos (Arrastrar un remolque o
semirremolque formando un conjunto de vehiculos siendo incompatible por las caracteristicas técnicas) y al
art. 12 del mismo reglamento dedicado a otras condiciones de los vehiculos (circular con el vehiculo
resefiado incumpliendo las condiciones reglamentarias).

416 parece referirse Ginicamente a los ruidos provocados principalmente por un tubo de escape defectuoso o
por los neumaticos. Pero hay que recordar que existen "discotecas rodantes" en aquellos vehiculos cuyos
conductores ponen a gran volumen los altavoces. En esos casos podrian ser sancionados por el articulo 2
del RGC que obliga a los usuarios de la via a no causar molestias innecesarias a las personas, por la Ley del
Ruido o por alguna ordenanza municipal sobre el ruido o incluso por no mantener la atencion permanente a
la conduccion (art. 13.2 TRLTSV).

=a =4

ElI peri-dico AMontreal Gazettedo inform- en su edi
vehiculo policial y multado con 149 délares canadienses por gritar dentro del vehiculo, aunque en el boletin
de denuncia fiagurabanfigpemagrn ot p%blicoo. El denunc
cantando el estribillo de una cancién y que lo hacia dentro de su propio vehiculo.

En Italia est8n regulados en el ACodi ce de ldelaquifotde

musica del vehiculo.

417 véase el articulo 18 (emisién de ruido de los vehiculos de motor y ciclomotores) del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

El art2culo 19 de ese L& edituloDde enoter tdestinatles ta servitiosrda urgeritias
deberan disponer de un mecanismo de regulacion de la intensidad sonora de los dispositivos acusticos que la
reduzca a unos niveles comprendidos entre 70 y 90 dB(A), medidos a tres metros de distancia y en la
direccion de maxima emision, durante el periodo nocturno, cuando circulen por zonas habitadaso .
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emitiendo gases o humos en valores superiores a los limites establecidos,*® ni
cuando hayan sido objeto de una reforma*® de importancia*?® no autorizada®?..
Todos los conductores de vehiculos guedan obligados a colaborar*?? en las
pruebas reglamentarias de deteccion que permitan comprobar las posibles
deficiencias*?® indicadas*4.

425 (Obligacién de circular por carreteras y caminos).
Articulo 13. Normas generales de conducci6n426

1. 427El conductor428 debe estar en todo momento4? en condiciones*30 de controlar43!
su432 vehiculo3. Al aproximarse a otros usuarios de la via, debe adoptar las

Debemos tener en cuenta que el término dB (decibelio) y la escala de dB se utilizan en todo el mundo para
medir los niveles de sonido. La escala de decibelios es una escala logaritmica en la que el doble de la
presion de sonido corresponde a un aumento del nivel de 6 dB.

418 Estos limites se pueden ver en el Manual de Procedimiento de Inspeccién de Estaciones ITV cuya Gltima
version es de 01.10.2017.

La Disposicién adicional novena de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion

de la atmdésfera (BOE num. 275, de 16 de noviembre) que se ocupa de la informacién relativa a las emisiones
de |l os veh2zculos, sefala que AEI Gobierno, en desar
climético, incluird la obligatoriedad de la Etiqueta informativa de eficiencia energética referida al consumo de
combustible y emisiones de CO2, prevista en el Anexo |.2 del Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto, por el
gue se regula la informacién relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO2 de los turismos
nuevos que se pongan a |l a venta o se ofrezcan en ar
419 No informa si quedara inmovilizado, aunque el art. 104b) de la Ley parece permitir esa posibilidad al
sefialar Se podr 8 proceder aehitubb cuamdo &lwehiculopeesente deficiercias que
constituyan un riesgo especialmentegravepar a | a s e gHIReal Decekto 866/20100de 2 de julio
(BOE num. 170, de 14 de julio), por el que se regula la tramitacion de las reformas de vehiculos abandona la
terminol og?a fir ef or (ndasia ndaatenidanem et RGVhgi dda sustituye
efectuadas en veh2culos despu®s de su matricul aci
reforma de la LTSV de 2014 para cambiar esta terminologia, a pesar de que llevaba casi 4 afios utilizandose

y tampoco lo ha hecho en el texto refundido.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo en colaboraciéon con los érganos competentes en materia de 1TV

de las Comunidades Autbnomas edi ta wun AManual de Refor mas dedeVe
febrero de 2018.

420 Real Decreto 866/2010, de 2 de julio, por el que se regula la tramitacién de las reformas de vehiculos
(BOE nam. 170, de 14 de julio).

421 Se denuncia por infraccién al articulo 7.1 RGC, aunque en relacion directa con el articulo 7.2 del RGV.

422 E| Tribunal Constitucional en sentencia de 21 de diciembre de 1995 sentencié que un mero deber de
colaboracién con la Administracion de los titulares de los vehiculos no vulnera el derecho fundamental a no
declarar contra si mismo consagrado en el articulo 24.2 de la Constitucion.

423 se denuncia por el articulo 7.1 del RGC y se debe detallar el tipo de deficiencia.

424 Debia incluirse la posibilidad de que un conductor pueda solicitar a los agentes de trafico realizar una
prueba de control de su nivel de alcoholemia antes de empezar a circular o reanudar su marcha y que
aguellos puedan realizarla si lo estiman conveniente.

425 Debiera figurar, al igual que ocurre en la Ley de Tréfico britanica, que los vehiculos de motor estan
obligados a utilizar carreteras o caminos y no pueden circular por senderos o campo a traveés.

426 Este articulo estd desarrollado en el Capitulo Il del RGC (art. 17,18 y 19) aunque en el texto
reglamentario se ha preferido |l a expresi-n ANor mas
427 | Cédigo de Circulacién del Reino Unido exige que el conductor, en condiciones ambientales con buena
visibilidad, sea capaz de leer la matricula de un automovil a 20 metros de distancia y la policia esta
autorizada a realizar un test de vision.
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428 \/er definicion de conductor en el apartado 1 del Anexo | de esta Ley. El conductor puede verse afectado
por otras personas que viajan en el vehiculo. El art. 11.2.a) del RGC prohibe que en los transportes publicos
colectivos de personas se distraiga al conductor durante la marcha del vehiculo.

429 E| TRLTSV no presta especial atencién al progresivo envejecimiento de la poblacién en Espafia, donde
cada vez hay mas conductores mayores y donde muchos de ellos han dejado de estar en condiciones de
manejar un vehiculo con seguridad, aunque tengan muchas dificultades para asumirlo, por eso conviene una
labor pedagodgica para convencerlos de que dejar de conducir no implica que han perdido su independencia.

Es un tema que desata pasiones y |l os defensores del

temeridad, que también participan en accidentes en rectas con alta visibilidad, que son méas propensos a la
velocidad, que las compafias de seguros lo saben y penalizan las pélizas y que no por eso se les ponen
trabas a que conduzcan.

El impacto que provoca en el sujeto la retirada de su permiso debe ser tenido en cuenta y se deben tomar los
recaudos necesarios para minimizar las consecuencias ya que puede provocar depresion, pérdida de
movilidad y autonomia, aislamiento social e impacto econémico negativo. Se debe tener en cuenta tanto la
seguridad vial como el derecho de las personas con demencia leve para tomar decisiones de forma
auténoma; no obstante, la prioridad debe ser siempre la seguridad vial.

En Estados Unidos se comprob6 que, aunque los jévenes son el mayor grupo de riesgo, las personas
mayores duplican, por milla recorrida, el nimero de accidentes con respecto a las personas de mediana
edad. De todas formas, un andlisis en profundidad de la cuestién no puede limitarse a estadisticas ya que
éstas son facilmente manipulables.

Comparados con conductores jovenes, cuyos accidentes son frecuentemente debido a la inexperiencia o a
conductas de riesgo, los accidentes en mayores tienden a estar relacionados con problemas de atencién o
percepcion y lentitud en las respuestas. Estos accidentes son a menudo colisiones en las intersecciones,
causados generalmente por la falta de atencion a las sefales de trafico y de respeto a la prioridad de paso.
Los examenes psicotécnicos debieran ser mas exhaustivos o exigirse un examen de circulaciéon a partir de
determinada edad para comprobar si realmente pueden seguir conduciendo, teniendo en cuenta que se han
alargado los plazos de las revisiones.

En lllinois a partir de los 75 afios es obligatorio pasar un examen de circulaciéon para renovar el permiso. En
California con cualquier edad se puede exigir un examen de circulacion si un empleado del Departamento de
Vehiculos de Motor cree que existen motivos para ello, o si un médico, un agente de policia, un pariente o
incluso un vecino lo solicitan. La ley estatal permite que se facilite informacion confidencial informando de un
posible conductor peligroso y California es uno de los pocos estados que obligan a los médicos a informar
sobre ciertas condiciones que pueden afectar la capacidad de conduccion (Claims Journal. State by State
look at Driving Rules for Older Drivers. 19.09.2012)

Incluso debiera debatirse si se puede establecer un limite de edad a partir de la cual no se puede conducir,
aunque al ser cada persona diferente resultaria poco practico e incluso muchos lo tildarian de cruel.

Los defensores de la situacion actual afirman que los mayores conducen mas despacio y que lo que se
pretende, en realidad, es expulsar a estas personas de nuestras calles y carreteras. Esto se puede combatir
indicando que participan proporcionalmente en mayor nimero de accidentes y que con 14 afios la mayoria
de los menores serian capaces de manejar un turismo y no por ello se les autoriza (en USA, en muchos
estados se puede conseguir una licencia de aprendizaje con 14, 15 o0 16 afios -con posibles restricciones en:
horas nocturnas, obligacidon de supervision, limitaciones en el transporte de pasajeros y con responsabilidad
de los padres o tutores legales- y un permiso normal a los 16 o 17 afios).

El peri-dico AEI Paz2 s 0 purbid Givd estalma linve&igandd 4n viti®o U8 un gifioade
siete afios conduciendo en Sevilla

En Espafia se puede ser titular de una licencia de vehiculos agricolas a los 16 afios, y un muchacho con esa
edad, de acuerdo con el RGV, puede conducir un conjunto de 40 Tn compuesto de un vehiculo motor de 3
ejes + remolque 2 o 3 ejes, ya que no excederia los limites de los vehiculos ordinarios.

El Pais inform6 el 26.04.2017 que fue detenido en Australia, después de conducir en solitario 1.300 km, un
menor de 12 afios. También, los medios norteamericanos se hacen eco frecuentemente de conduccién de
vehiculos por parte de menores, asi la NBC4 News informa que una chica de 15 afios mantuvo el
30.04.2015, en jaque a la policia de Los Angeles e hicieron falta 16 patrulleros y 50 policias para detenerla,
contando con la ayuda de al menos dos helicopteros. Por su parte La Vanguardia informa en su edicion de
05.11.2017 que un nifio de 10 afios fue perseguido por la policia de Ohio durante 70 km, después de haberse
apropiado del automovil de la pareja de su madre, llegando a alcanzar, mientras era perseguido, 160 km/h.

Otro ejemplo | o podevoonst afeRrs oere nels uf Riddrciion de 15.

menor al volante siembra el caos enlaautoviaA-8 y es encaffonado antes de
También en Espafia existen limitaciones de edad para cierto tipo de permisos y asi se exigen 21 afios para el
permiso C y 24 para el permiso D.
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Este es un tema que no se circunscribe a | a segu
fecha 17.08.2016 indica AEI Consel |, abierto a |
al carrer o0 ante | afasdegeerseriaconeeniedte limitan a 65pados la edad de los
participantes en los encierros.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos sentencié que no se transgrede ningun derecho fundamental si
se impide que una persona pueda conducir. Sin embargo, otros tribunales han establecido que poner un
limite de edad de forma general para conducir atentaria contra la 14 enmienda.

El 08.06.2018 el periodico La Vanguardia informa de la preocucupacion en Japon por la demencia senil en
conductores. Contindla informando g Wa&s méadios locales se hacen eco de un informe elaborado por la
policia nipona que indica que, si bien el nimero total de muertes por accidentes de transito cayé a un minimo
historico el afio pasado, la policia esta cada vez mas preocupada por el aumento de los accidentes graves
provocados por personas mayores que, por ejemplo, confunden el acelerador con el freno o conducen por el
carril equivocado en las autopistasG Seguidamente hace referencia a graves accidentes provocados por
personas mayores.

Aunque el articulo 14 CE sefiala que nadie puede ser objeto de discriminacién por sus condiciones o
circunstancias personales o sociales, nos encontramos también con muchos profesores que podrian seguir
ensefiando y con muchos jueces que podrian seguir juzgando, pero se les obliga a jubilarse y no se toma en
cuenta si todavia estan capacitados para desempefiar sus funciones.

Tampoco seria una novedad la prohibicién de conducir después de una determinada edad, ya el Reglamento
de Circulacion de 1926 establecia en su articulo 5b) que sélo podian obtener permiso de segunda clase los
solicitantes que tuviesen entre 18 y 67 afios y el Codigo de la Circulacién de 1934 en su articulo 266 indicaba
gue so6lo podian solicitar un permiso de conduccién de segunda y tercera clase las personas comprendidas
entre 18 y 65 afios. Esta limitacion general se mantuvo hasta el Decreto de 12.09.1957 que modificaba
algunos articulos del Cédigo de la Circulacion (BOE num. 240, de 21 de setiembre). Este decreto sefiala en

rid
mi t

s u introducci - n: fiLa experiencia demuerrhbasaado esa edade X i

conservan las aptitudes necesarias para conducir vehiculos ligeros de uso particular, a las que podria
facilitarse el permiso correspondiente, aunque sometiéndoselas a una revisién perioédica de su aptitudo .
También existen, en numerosos paises, edades limites para conducir o alquilar un automovil: 70 afios en
Rumania para alquilar, algunas empresas de alquiler exigen un maximo de 70 afios en Irlanda, aunque en
algunos casos exigen que se aporte un certificado médico declarando que cuenta con las adecuadas
condiciones psicofisicas para conducir, en Israel 75 afios para conducir, 70 afios para alquilar en Malta,
algunas empresas no permiten el alquiler después de 75 afios en Australia, etc.).

En ltalia, en julio de 2017 se aprobé una enmienda en la Comision de Transportes de la Camara de
Diputados para elevar la edad maxima de 60 a 65 afios para poder conducir autobuses, camiones y
autobuses articulados destinados al transporte de personas.

La prensa y la television vienen reflejando cada vez mas accidentes protagonizados por estos conductores
mayores. Asi, el 12.03.2016, la Voz de Galicia informa que un conductor a punto de cumplir 88 afios atropelld
con su todoterreno a un grupo de ciclistas, falleciendo uno y quedando otros gravemente heridos. La noticia
destaca que el tramo de la via donde tuvo lugar el siniestro era recto y tenia gran visibilidad.

En principio y hasta que concluya la investigacion, los medios sugirieron que podia haberse quedado dormido
y por eso también debieran fomentarse y exigirse la instalacién, a partir de determinada edad o incluso para
todos los rangos de edad, de aparatos que alertan de la aparicion de suefio en el conductor.

Otro accidente parecido ocurri6 el 27.09.18 cuando un conductor de 67 afios invadié el sentido contrario y
arrollé a 8 ciclistas resultando heridos graves 3 de ellos.

Los medios de comunicacién dieron la noticia de que el 28.09.2018 un conductor de 79 afios confundio6 los
pedales de su vehiculo automatico y dafié, en Ferrol, 6 vehiculos estacionados.

Aunque este tipo de accidentes se dan en todos los grupos de edad, son mas probables en las personas
mayores.

Es importante que se creen alternativas al automavil para la gente mayor y que se les ayude a entender que
el coste de reemplazarlo por otro tipo de transporte no es un gasto adicional, sino un sustituto del gasto, y
generalmente mas econémico, que supone un vehiculo personal.

430 En Alemania, el Cédigo de la Circulacién, en su art. 23.3, prohibe especificamente conducir una bicicleta,
un ciclomotor o una motocicleta sin sujetar con las manos el manillar.

431 E| 15 de julio de 2011, el Times Live de Sudafrica (http://www.timeslive.co.za) publicé una noticia
indicando que en un control policial se comprob6 que un conductor amputado de una pierna utilizaba a su
hijo de 11 afios para cambiar el embrague. En este caso se aprecia claramente que el conductor no controla
el vehiculo ya que necesita la ayuda de alguien mas para hacerlo.

2peb2a decir fiel veh2culo que conduced ya que el
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precauciones necesarias para su seguridad, especialmente cuando se trate de+*
nifios, ancianos, personas ciegas*® o en general personas con discapacidad o
con problemas de movilidad.

2. El conductor de un vehiculo esta obligado a mantener su propia libertad de
movimientos#36, el campo necesario de visién43¥’ y la atencion _permanente*3® a la

433 No se entiende que no incluya a los animales acompafados, que si lo hace el art. 17 del RGC.

Ha habido denuncias por conducir con chanclas. El agente estimé que podia ser un riesgo para la
conduccion ya que podia dificultar el control del vehiculo. Sin embargo, no esta prohibido conducir estando
incluso descalzo. Sélo se podria sancionar una maniobra incorrecta provocada por la utilizacién de calzado
inadecuado, pero por la maniobra, no por el calzado. Eso no impide que las compafiias de seguros después
de pagar la indemnizacion traten de repetir contra el conductor alegando concurrencia de culpas por utilizar
calzado inapropiado para conducir.

El conducir con chanclas o sin camiseta es | o que s

gue son propias del verano. Aunque no estén contempladas ni en el TRLTSV ni en el RGC, los medios de
comunicacion suelen reproducirlas todos los afios sin tomarse la molestia de investigar el asunto. El RGC
debiera ser mucho mas claro para evitar que los agentes apliquen de forma distinta la normativa
dependiendo del cuerpo al que pertenezcan o del municipio en el que ejerzan sus competencias.

4El t®rmino fiespecial mented crea cierta inseguridad

los usuarios vulnerables mencionados. El Cédigo de la Circulacién portugués considera vulnerables a los
peatones y a los ciclistas y luego sefiala en particular, a los nifios, a los ancianos, a las embarazadas, a las
personas con movilidad reducida o a las que presenten deficiencias.

EnEspafa existen sem8foros que #fAhabland diciendo #dp
importantes dificultades de vision.

En Japo6n, muchos ancianos disponen de un dispositivo portatil que al ser detectado por el semaforo hace

gue se prolongue mas tiempo la fase verde para este tipo de peatones.

4%El art. 17 RGC habl a dkKutlpiearso nqise did chov i dejnares®i  di j
i per s on deficiencia (o discapacidad) visual grave (0 severa)o . Este %l timo tI®y min
8/2003, de 24 de abiril, de sanidad animal al comentar los animales domésticos que ayudan a los invidentes,
siendo esta Ultima palabra la que utiliza el RGC en el art. 17. A | decir fApersonas ciega

no estar obligado a tomar precauciones especiales con personas que puedan ver con mucha dificultad.

436 sj un conductor se lesiona y es escayolado o le colocan otro sistema de sujecién en la parte del cuerpo
dafiada no debe conducir ya que dejaria de tener libertad de movimientos. El Reglamento General de
Conductores prevé adaptaciones de los conductores, aungque estan pensadas para procesos mas largos,
pero en teoria no estaria prohibido adaptar un coche, por ejemplo, por 45 dias. Debia haber quedado muy
claro en la Ley que no se puede conducir con impedimentos psiquicos o fisicos, salvo que esos
impedimentos consten en el permiso de conduccion con sus correspondientes restricciones. Asi una persona
que le hubiese surgido un problema de salud que le dificultase conducir no podria alegar que esta esperando
la proxima revision de su permiso.

437 Eso quiere decir que debe retirar el hielo de los cristales en las zonas muy frias y evitar que se empafie el
vehiculo por dentro.

La Voz de Galicia, el Faro de Vigo y otros numerosos medios se hicieron eco el 08 de enero de 2015 de la
sanciébn a una conductora en O Carballifio (Ourense) por "mantener relaciones carifiosas con su
acompafiante" (asi figuraba en el boletin de denuncia) lo cual, entendieron los guardias civiles denunciantes
(aunque actuando en vias que no eran de su competencia), afectaba a su campo de visiéon y a la atencién a
la conduccién. Creemos que la redaccion del boletin de denuncia no fue la adecuada ya que las relaciones
carifosas no son infraccion administrativa. Debia indicar, si ese era el caso, que no prestaba la atencion
necesaria a la conduccioén. Ese tipo de redaccion sdlo favorece al infractor y provoca polémicas estériles en
los medios de comunicacion.

También no deja de sorprender esta misma noticia en el Faro de Vigo del 9 de enero de 2015, donde figura
también textualmente:

fCon la prudencia debida al conocer exclusivamente las explicaciones de la joven vecina, el regidor se
declaraba ayer comprensivoo "Si es cierto lo que dice la conductora, y yo no tengo por qué dudarlo, parece
gue la sancién esta un poco fuera de lugar”, expresé Marnotes (Argimiro Marnotes, alcalde de la localidad)
en declaraciones a este diario.

Como se puede observar la autoridad sancionadora que es el alcalde (por inhibiciéon, por razon de
competencia, del Jefe Provincial de Trafico) da mas valor inicialmente a las declaraciones de una infractora
que a un agente de la autoridadé En cualquier caso, la autoridad sancionadora debiera tener en cuenta las
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especiales capacidades que concurren en un agente encargado de la vigilancia del trafico. Y aunque éste no
sea el caso debemos recordar que un vecino vota en el municipio donde tuvo lugar la infraccién y tal vez el
guardia civil no lo haga por tener el domicilio en otro municipio.

438 Se han producido denunciasp or : fipintarse |l os | abioso, fcomer
La Agencia de noticias Europa Press informa a sus abonados que el dia 13.12.2013 un conductor fue
multado en la isla de Gran Canaria por la Guardia Civil por "conducir un vehiculo sin mantener la atencién
permanente a la conduccién. Mantiene conversacion con el acompafante contiguo mirando en repetidas

ocasiones". De el l o se hace eco el peri-dico #AEIl aRsotiaion
Unificada de la Guardia Civii , AUGC manti ene que fiseguro que | a
para otro | ado, pero con parar al conductor y ped

El 21 de mayo de 2014 la Agencia Efe informa a sus abonados que en el municipio de Poio (Pontevedra)
fueron sancionados varios conductores por girar el cuello mas de 45 grados para contemplar un radar movil
instalado por la policia local, una practica que, a ojos de los agentes, suponia una distraccion, al perder la
vision de la via. Los conductores se quejaban de no haber sido parados y de que no hubiese prueba
fotografica alguna.

Uno de los afectados manifesté que era dudoso que un policia pudiese llegar a medir los grados de giro de
su cuello desde la carretera, pero que en absoluto le interesaba llegar al contencioso administrativo "porque
solo los gastos de abogado y procurador van a exceder los 50 euros que tengo que abonar si pago con
descuento. Obviamente prefiero pagarla y olvidarme del mal trago".

El "Diario de Pontevedra" en esa misma fecha informa que el alcalde de Poio manifesto, en relacidn con este
asunto, que la sancion se ajustaba a la legalidad y no por eso dejaba de ser "una aberracion y un
esperpento”. Segln el diario, el regidor declar6 que, a pesar de estar en desacuerdo con la norma, la
comision de gobierno no puede dejar sin efecto las multas si los conductores no presentan recursos avalados
con argumentos sélidos, porque supondria desautorizar a los agentes que las impusieron de forma correcta.
Esto supone, por parte de la autoridad, avalar la capacidad de los agentes para calcular los grados de giro de
la cabeza, lo cual supone un precedente peligroso ya que también se tendria que permitir que calculasen la
velocidad a la que circula un vehiculo sin necesidad de una prueba obtenida a través de una foto-radar. Eso
no impide que en caso de una persecucion policial los agentes puedan comprobar a través de su
cuentakildbmetros la velocidad a la que circula el vehiculo que huye ya que esa declaracion tendria valor
probatorio en un juicio por esos hechos.

El "Faro de Vigo" en su edicion digital del 09.09.2014 informa que el Concejal delegado de Trafico del
municipio de Poio ha comunicado que se van anular estas sanciones debido a que desde el Concello
consideran que los agentes actuaron con "exceso de celo en la realizacién de sus labores de vigilancia y
control de tréafico".

El edil considerd que el peligro fue abstracto y que la presuncion de veracidad de los agentes deberia verse
reforzada por medios de prueba o testigos, y en este sentido, el concejal responsable de seguridad
ciudadana aseguré que no tiene justificacion la no comunicacion de las sanciones en el momento de ser
impuestas, ya que el reglamento estipula que, salvo excepciones, los agentes deben notificar las multas en el
acto, excepto en los casos en los que la detencién suponga un peligro en la seguridad vial.

Por otra parte, la edicion digital de "La Voz de Galicia" del 26.09.2014 informa que desde el Ayuntamiento
consideran que el motivo en el que se basan los agentes esta ajustado a derecho, pero resulta "excesivo"
para la ciudadania en general y para los usuarios de turismos en particular.

El Ayuntamiento procedera ahora a devolver el dinero a aquellos conductores que ya han abonado la multa.
Una situacién similar a la comentada se observa cuando se produce un accidente por la tendencia de los
conductores a mirar lo que sucede con el riesgo de una colisién por alcance.

En una pagina web alemana: https://www.youtube.com/watch?v=nBN_ObWGeeA, se puede ver un video que
muestra una cortina accionada con aire que permite que los agentes puedan aislar el lugar de un accidente y
evitar Al os mironeso.

El 03.07.2016 la Voz de Galicia da cuenta de una denuncia de la ATGC a un conductor por conducir mirando
un boligrafo que llevaba delante. La lectura del articulo da a entender que el conductor iba a ser denunciado
por utilizar un teléfono mévil sin manos libres, pero como demostré que lo llevaba en el maletero uno de los
agentes inventd un pretexto para justificar la multa. El periddico concluye diciendo que el conductor no piensa
recurrir alegando que fipara qu®, total es | a pal a
Este mismo periddico en su edicion de 10.06.2017 informa que la Policia Local de Pontevedra denuncié a un
conductor que, al tiempo que circulaba por el casco urbano de la ciudad del Lérez, le daba un yogur a su hija
de 4 afios. Se le impusieron dos sanciones, una por no emplear los sistemas de retencién homologados para
ni fos, l o que conll eva 2deGrés penhos delupkriniso, yyotral por condutcciom
negligente que se castiga con otr a entatohductién d2l8opor
pronto pago.
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conduccién*3®, que garanticen su propia seguridad, la del resto de ocupantes del
vehiculo y la de los demas usuarios de la via*#0. A estos efectos, debera cuidar
especialmente de mantener la posicién adecuada**! y que la mantengan el resto

La agencia EFE informa el 24.08.2018 que la policia foral de Navarra denuncié a una camionera por ir dando
pecho a su bebé mientras conducia. En ese caso la denuncia no es solo por no prestar atencion a la
conduccion o por conduccién temeraria, sino también por no ir el nifilo en un SRI y ademas en este caso
llevaba las cortinillas echadas impidiéndole la vision lateral del entorno.

Por otra parte, la DGT estéa recordando a los conductores que fumar también puede provocar distracciones
en la conduccién ya que ademas de limitar los movimientos del conductor puede también ser motivo de una
distraccion, sobre todo, a la hora de encender o apagar el cigarrillo, buscar el cenicero del coche y sobre todo
si cae ceniza sobre el propio cuerpo.

El Reglamento para la circulacion de vehiculos de motor mecanico por las vias publicas de Espafa, de 1918,
en su art. 33.a) dentro del Capitulo V que se ocupa de la circulacién de vehiculos de alquiler o destinados
a servicio publico, sefialaba: "Los conductores no podran durante la marcha: fumar, abandonar la direccién
del vehiculo ni, en general hacer cosa alguna que pueda distraerles ,..0..

En Italia también se habla mucho de una posible prohibicién de fumar en todos los vehiculos. Segin un
estudio de la Sociedad Italiana de Tabacologia es mucho mas peligroso encender un cigarrillo que contestar
una llamada del movil. En la Republica de San Marino, en sus 104 km de carreteras, esta prohibido fumar al
volante.

Final ment e, dentro de este artzculo tenemos que eng
impiden una atencién permanente a la conduccién.

En Australia invitan a los conductores a contestar unas preguntas tipo test, situadas en carteles, sobre
conocimientos generales para que comprueben si se encuentran fatigados. Si no son capaces de contestar
deben detenerse y descansar.

En Espafiael TRLTSValest abl ecer que el conductor debe prestar
otorga un gran margen de discrecionalidad a los agentes. Por ello podrian denunciar a una persona por
beber o comer en el vehiculo. En Alemania no esta prohibido beber ni comer e incluso el conductor puede
beber una cerveza siempre que no se supere el 0,5 por mil de contenido de alcohol en sangre.

439Cuando un conductor trate de "burlarse” de los agentes de trafico como por ejemplo utilizar un mévil de
juguete para luego decirle a la policia que esté lleno de golosinas y por ello no puede ser multado, se podria
sancionar por este articulo ya que estd claro que no esta prestando una atencidbn permanente a la
conduccion. Al no estar considerada como grave o muy grave en 76 y 77, seria infraccién leve. La obligacién
de la atencién permanente esta también contemplada en el articulo 18.1 del RGC.

Si un conductor se queda sin combustible puede ser sancionado por no haber prestado atencion permanente
a la conduccion.

440 yn hito importante en el despliegue de la tecnologia de vehiculos de conduccién automatizada se alcanzé
el 23 de marzo de 2016 con la entrada en vigor de las enmiendas a la Convencién de Viena sobre circulacién
vial. Desde esa fecha, la tecnologia ce conduccién automatica que permite transferir tareas de conduccion al
vehiculo, esta explicitamente autorizada en el trafico siempre que esas tecnologias estén en conformidad con
los reglamentos de las Naciones Unidas sobre vehiculos o puedan ser anuladas o apagadas por el
conductor.

Espafia al no haber ratificado la Convencidon de Viena tuvo que desarrollar su propia normativa y la
Instruccion 15/V-113, de 13 de noviembre de 2015, de la DGT, establecié el marco sobre autorizacion de
pruebas o ensayos de investigacién realizados con vehiculos de conduccién automatizada en vias abiertas al

tréfico en general. Podran solicitar la autorizacion para la realizacion de pruebas y ensayos los fabricantes de
vehiculos autbnomos, sus carroceros y los laboratorios oficiales, asi como los fabricantes o instaladores de la
tecnologia que permita al vehiculo plena autonomia, las universidades y consorcios que participen en
proyectos de investigacion. La instruccion recoge de forma pormenorizada todos los requisitos necesarios
para obtener la autorizacion, tanto del solicitante de la misma, como del conductor, como del vehiculo, asi
como del propietario del vehiculo. El ambito de la autorizacién es nacional y establecera los tramos de vias
urbana e interurbana por las que el vehiculo estd autorizado a realizar las pruebas. Las autorizaciones
concedidas tendran un plazo maximo de 2 afios, pudiéndose prorrogar sucesivamente por idénticos periodos
de tiempo.

“4lLa frase fAposici-n adecuadad produce mucha iserimeqgu
infraccion sujetar el volante con la mano derecha y sacar la otra mano o el brazo por la ventanilla.
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de los pasajeros#*?, y la adecuada colocacién de los objetos#*? o animales**
transportados44 para que no haya interferencias entre el conductor y cualquiera de
ellos#46,

442 ge traslada la responsabilidad al conductor. Asi si una persona viaja en el maletero de un turismo o una
persona va tumbada en la cama de una autocaravana el responsable no seria el autor del hecho sino el
conductor que lo permite estando obligado a impedirlo.

También podria ser denunciado por permitir que el acompafiante lleve los pies ayoyados en el salpicadero ya

gue en caso de colisién podria sufrir graves fracturas con riesgo de muerte, tal como informa el diario digital
ACr-nica Balear.eso el 14.07.2017. En esa misma ilnf
informa que se han producido amputaciones provocadas por asomar el codo por las ventanillas y ese
comportamiento también podria ser objeto de denuncia.

443 No se presta la atencién suficiente a los objetos que van dentro de un automévil, pero hay peligros
insospechados que debieran hacer pensar a los adultos, especialmente a los que llevan nifios en sus
vehiculos. Los medios de comunicacion se hicieron eco el 24.09.2019 de un desgraciado accidente ocurrido

en Pontevedra donde un turismo impacté en la parte posterior de un autobls y a causa del impacto la tableta

gue iba mirando una nifia de 3 afios, que viajaba en el turismo y que estaba correctamente sentada y
abrochada, la golped en la cabeza falleciendo a consecuencia de ello. Recordemos que no esta prohibido

gue los pasajeros utilicen tabletas ni mdviles, pero ante cualquier impacto, los objetos que van sueltos o que

se pueden desprender en el habitdculo se pueden convertir en armas peligrosas, ya que se multiplica su

peso y pueden golpear al conductor o los pasajeros e incluso causarles la muerte, como en este caso.

444 En el Codificado de Tr §fico se sanciona con una multa de
debidamente al animal. En Alemania la multa es del mismo importe, pero se le afiade un punto a su saldo (en
Alemania se afiaden puntos, no se descuentan). Un estudio que se public - en |l a revista a

Revueo en febrero de 2018, muestra que | a forma m8s

compartimento de metal.

En Espafia, a diferencia de Alemania (art. 28 StVO) no esta expresamente prohibido llevar animales con una
correa desde un automdévil. En aquel pais un ciclista puede llevar un perro sujeto con una correa corriendo a
su lado.

445 Convendria haber afiadido "de compafiia" para indicar que se refiere a mascotas. El animal nunca debe ir
suelto en el vehiculo ni sobre los brazos de ninguna persona ya que esto podria ser la causa de un
accidente. Se deben transportar utilizando preferentemente dispositivos homologados. Estos dispositivos
pueden ser: arneses sujetos al enganche del cinturén de seguridad, o mejor aun arneses de doble anclaje;
rejillas divisorias, transportines o porta animales colgantes sujetos a la parte posterior del vehiculo. Hay que
evitar siempre que el animal interfiera en la conduccion, que distraiga al conductor, que pueda caer del
vehiculo 0 que pueda provocar dafios por colision, dentro del habitaculo, con otros pasajeros, en caso de
accidente. No existe un nimero méaximo de animales de compafia que se pueden transportar en el mismo
vehiculo.

El peri-dico fiLa Nueva Eenpaddeidn ded 64.002018eald que unnniagistrada
ovetense quité una multa a un conductor ya que el animal que viajaba a los pies del copiloto llevaba correa y
no hubo riesgo de accidente. En gran medida la responsabilidad de esta resolucion judicial es del legislador
al utilizar conceptos jur2dicos indeterminados c¢como
transportadoso. Bastaba con que dijese gque no se pu
para que la denuncia se transformase en sancion sin ningan género de dudas.

El TRLTSV no diferencia entre los animales domésticos los que son potencialmente peligrosos. Estos ultimos
estan descritos en el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, (BOE nim. 74, de 27 de marzo) por el que se
desarrolla la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, (BOE nim. 307, de 24 de diciembre) sobre el régimen juridico
de la tenencia de animales potencialmente peligrosos. Debemos tener en cuenta que esos perros tienen que
estar cubiertos por un seguro de responsabi | i dad ci vi |, tener un fAmicrochi
licencia personal e intranferible que contiene la necesidad de que la persona que lo cuida o pasea debe
haber superado un examen psicotécnico. El R.D. mencionado dice en su art. 8, que deben ir controlados en
lugares publicos con correa o cadena y bozal, pero esto Ultimo no es obligatorio en lugares privados como
puede ser dentro de un vehiculo.

En el transporte de fiani males dom®sticosoOo rigelagn
distintas normativas que regulan el transporte de animales y sus requisitos, tanto de los medios de transporte
empleados como de los documentos que deben de poseer el transportista.

Amando Bafios Rodriguez www.todosobretrafico.com amando@mundo-r.com

1

or

od


http://www.todosobretrafico.com/

3. Queda prohibido conducir44’ utilizando cualquier tipo de casco de audio*® o
auricular#*® conectado a aparatos receptores o reproductores de sonido u otros

Véase el Reglamento (CE) 1/2005 de 22 de diciembre, relativo a la proteccién de los animales durante el
transporte (DOUE ndm. 3, de 5 de enero de 2005), y el Real Decreto 542/2016, de 25 de noviembre, sobre
normas de sanidad y proteccién animal durante el transporte.

Este dltimo Real Decreto, en su articulo 2.a) sefiala que su contenido no sera de aplicacién a los
transportistas, contenedores y medios de transporte de animales domésticos, segun se definen en el
articulo 3.4 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, siempre que el transporte no se efectlie en
relacion con una actividad econémica.

A partir del 29.12.2014 entraron en vigor nuevas normas con respecto a los viajes con mascotas en la UE,
asi como un nuevo pasaporte. La organizacién que redne a los veterinarios europeos, FVE (Federation of
Veterinarians of Europe), ha publicado un texto en colaboracién con la Comisidon Europea en el que se
explica de forma sencilla las novedades a tener en cuenta. El nuevo pasaporte contendra mas informacion,
incluyendo los datos del veterinario que lo haya expedido, y también se indicaran las fechas en las que las
vacunas seran validas, para que los duefios de las mascotas puedan ver con mayor facilidad cuando el
documento les permitira viajar. Las autoridades de cada pais de la UE distribuyen los pasaportes a los
veterinarios que han sido autorizados para emitirlos. Los animales que necesitan un pasaporte son perros,
gatos y hurones. Los demas animales quedan sujetos a la legislacion nacional.

Ya comentamos que la Guia Codificada de Infracciones de 11.06.2018 lo considera una infraccion leve y

castiga no | levar al ani mal convenientemente sujeta

pronto pago.

Finalmente debemos tener en cuenta que se puede aplicar la legislacion de proteccion del bienestar de los
animales. El art. 16 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, o0 b | i aptanerdos dinimales en
buen estado sanitariod0 y | |l evar un ani mal de compaf2za en el
comer ni beber infringe ademas las leyes de proteccién animal de las comunidades autbnomas.

446 Estas conductas al no estar tipificadas como graves o muy graves se consideran infracciones leves, salvo
gue el agente |l as encuadre en ficonducci-n neglige
447 De acuerdo con la definicién de "conductor” los ciclistas, los conductores de animales, tanto jinetes como
aguellos que los conducen a pie y los profesores de formacién vial que vayan a cargo del doble mando del
vehiculo serian sancionados si llevasen los auriculares puestos o fuesen hablando por el mévil. No seria el
caso si el animal acompafiado a pie fuese de compafiia ya que en ese caso seria considerado peaton. En el
caso de un menor ciclista, este seria sancionado pero la responsabilidad pecuniaria subsidiaria recaeria en
quien tuviese su custodia legal.

También seria sancionado un motorista que llevase un casco equipado con un intercomunicador que
funcionase con auriculares, pero serfa mas dudoso que pudiese ser sancionado si llevase
intercomunicadores que no tienen auriculares dentro del oido sino unos altavoces enfrente del mismo.

La revista digital "Mototres" en su edicion de 15.01.2011 se hace eco de una sentencia del Juzgado
Contencioso-Administrativo nim. 2 de Zaragoza, que dej6 sin efecto una sancion impuesta por el
Ayuntamiento de Zaragoza a un conductor de motocicleta que llevaba un intercomunicador con bluetooth en
el casco.

La sentencia después de aclarar en qué normativa se encuentra la prohibicion de usar auriculares, destaca
gue en estos casos nos encontramos mas bien ante un altavoz que ante un auricular ya que al no tapar el
oido, no impide o dificulta enormemente la recepcion de otros ruidos y el texto finaliza diciendo: "En resumen,
posiblemente nos encontramos ante un supuesto que la normativa habria querido prohibir, pero que no
encaja exactamente en la prohibicién, o al menos suscita grandes dudas, por ello y en espera de una posible

clarificaci-n normativa, se debe aplicar el prursog i

anular la sancion". Esta sentencia, aunque no crea jurisprudencia abre la posibilidad de recurrir este tipo de
sanciones.

Un ciclista no seria sancionado por llevar auriculares puestos si llevase la bicicleta de la mano, por ejemplo,
cuando cruzase un paso de peatones ya que seria, en ese caso concreto, considerado un peaton.

La Voz de Galicia en su edicién del 29.04.2015 indica que fue sancionado el gaitero del grupo musical
fCeltas Cortosq por hablar por el movil mientras paseaba en bicicleta. En la multa tramitada por la Jefatura
Provincial de Tréafico de Pontevedra se hace constar que la misma es consecuencia de ftonducir utilizando
manualmente el teléfono moévil o cualquier otro dispositivo incompatible con la obligatoria atencién
permanente a la conducciona

448 Da a entender que se pueden llevar cascos si no se conectan a una fuente de sonido, sin embargo, el uso
de cascos implica una merma deliberada de la capacidad auditiva del conductor, lo que constituird una
infraccion a los articulos 3 y 18 del Reglamento General de Circulacién por conducir de modo negligente, no
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dispositivos que disminuyan la atencién permanente a la conduccién4®, excepto
durante la realizaciéon de las pruebas de aptitud en circuito abierto para la
obtencién de permiso de conduccion®! en los términos que reglamentariamente se
determine?®2.

Se prohibe la utilizacién durante la conduccion4®3 de dispositivos de telefonia
movil**4, navegadores o cualquier otro medio o sistema de comunicacién4s5, excepto

mantener la atencién permanente a la conduccién, o por efectuarla sin la diligencia y precaucién necesarias
para evitar todo dafio. Ademas, se estaria produciendo una alteracion de las capacidades psicofisicas del
conductor, variando las condiciones en base a las cuales se expidié el permiso. No obstante, se pueden ver,
en las ciudades, vehiculos dedicados a la limpieza urbana, tales como barredoras, cuyos conductores llevan
dispositivos de proteccion auditiva (orejeras), ya que el ruido que producen les puede dafar los oidos y
debieran estar exceptuados reglamentariamente estos casos.

449 Una sentencia judicial de fecha 22.08.2011 del Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 3 de Madrid,
anulé "por no ser ajustada a derecho" una sancién de trafico a un conductor que iba oyendo musica con un
solo auricular colocado en uno de sus oidos. El juez entendié que llevar dos auriculares o cascos suponia
distraccion, mientras que en el caso de uno solo era cuando menos discutible, estando ademas poco clara la
redaccion al hablar de "auriculares" y fall6 a favor del sancionado. Por ello, el TRLTSV ha sustituido
auriculares por auricular.

450 Aqui surge la duda de si se puede entender por conduccién el estar parado en un semaforo o detenido
por circunstancias de la circulacion. Muchos conductores quisieran entender que en ese momento no
conducen y que por ejemplo pueden hablar por el mévil, pero debemos tener en cuenta que se encuentran
dentro de la corriente circulatoria y que tienen que prestar atencién a posibles indicaciones de los agentes de
trafico, al paso de un vehiculo prioritario, etc. Tampoco podrian salir del vehiculo para hablar y decir que no
estaban conduciendo ya que podrian ser denunciados por entorpecer la circulacion.

Lo que no esta prohibido es hablar por el mévil cuando el motor esta apagado y el vehiculo esté estacionado.
En Alemania algunos conductores alegaron en los tribunales que estaban dictando instrucciones a su
secretaria y para ello utilizaban la grabadora del mévil, pero esa excusa ya no funciona. En ese pais no se
puede hablar por el movil si el vehiculo esta estacionado con el motor encendido (art. 23.1a StVO).

En Francia se considera que estar detenido ante un seméforoesfiest ar en <circul aci
sancionable. En ese pais para no ser denunciado tiene que estar el vehiculo correctamente estacionado.

451 E| legislador no considera adecuado que figure la palabra "carné" o "carnet" en la legislacion de tréfico
como sinénimo de permiso de conduccién.

452 Se regulan en el Capitulo 11l del Titulo Il del Reglamento General de Conductores, aprobado por Real
Decreto 818/2009, de 8 de mayo. El Anexo V detalla las pruebas a realizar, el Anexo VI regula la
organizacién, el desarrollo y los criterios de calificacion y el Anexo VIl establece los requisitos de los
vehiculos a utilizar en las pruebas de control de aptitudes y comportamientos.

453 Serfa interesante también que la ley aclarase que la conduccién también se produce cuando un vehiculo
esta detenido a causa del trafico.

454 Una sentencia del Juzgado de lo Contencioso nim. 2 de Logrofio, en sentencia de 4 de julio de 2012,
anul - una denunci a c on Erenodoslgupase éeapterde derlagdenomeia que el agénte
observara como efectivamente el recurrente utilizaba el mévil. El precepto cuya infraccion se denuncia tipifica

l a conduct a i oohdudratiizand@aé cco¥lw efi bo Autilizaro signifi

lo que implica necesariamente, si nos estamos refiriendo a la utilizacion de dispositivos moviles, que
éstos se usen, se aprovechen, es decir que efectivamente se utilicen para la funcién que les es
propia: comunicarse.

Por ello, llevar el teléfono mavil en la mano no es una conducta tipica pues no implica utilizacién ni
mucho menos desatenci-n a |l a conducci - -no.

Dado que el articulo 18.1 del RGC se limita a prohibir la utilizacién durante la conduccién de teléfonos
moviles seria interesante que detallase mas que se entiende por utilizacion, por ejemplo, si se consideraria
utilizacion cuando un conductor tiene que pulsar mas de un botén para comunicarse, cuando el movil lo tiene
proximo a la oreja o cuando lo utiliza en una detencion ocasionada por motivos de circulacion.

La tecnologia conocida como "textalyzer" determina si el conductor o conductora ha utilizado el moévil justo
antes del momento en el que se produce el accidente y algunas policias como la Ertzaina estan pensando en
incorporarla tal como informé la cadena SER el 07.06.2016.

S E|l art. 18 del RGC dispone: fSe considera incompa

conduccion el uso por el conductor con el vehiculo en movimiento de dispositivos tales como pantallas con
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cuando el desarrollo de la comunicacion4°¢ tenga lugar sin emplear las manos’ ni
usar cascos, auriculares*s8 o instrumentos similares4°°.

Quedan exentos de dicha prohibicion4® |os agentes de la autoridad+?! en el
ejercicio de las funciones?é? que tengan encomendadas.

acceso a internet, monitores de television y reproductores de video o DVD. Se exceptluan, a estos efectos, el
uso de monitores que estén a la vista del conductor y cuya utilizacién sea necesaria para la vision de acceso
o0 bajada de peatones o para la vision en vehiculos con camara de maniobras traseras, asi como el

di spositiTeandGP80qgue haber incluido como no sancionat
en el apartado 7) de este articulo de la Ley.
pebiera aclararse si fAdesarroll o de | a comuporques cfi

desarrollo fuese sélo el hecho de hablar, el pulsar un boton para responder una llamada o para colgar no
estaria prohibido.

457 Con esta redaccién no se puede pulsar ningin botén o mover alguna ruedecilla para recibir una llamada,
llamar e incluso ni siquiera para cortar la comunicacion. Algun fabricante de vehiculos podria interesarle
instalar algiin mando o botén que se pudiese pulsar con el pie.

Sin embargo, no esta prohibido buscar manualmente una emisora de radio o utilizar un encendedor, incluido

el del vehiculo, para encender un cigarrillo, lo que no deja muy bien parado al legislador.

458 En este apartado queda claro que los conductores de motocicletas no pueden utilizar cascos o
auriculares, aunque estos vengan integrados en el casco, para realizar una llamada de teléfono mientras
conducen. El hecho de que los cascos hayan sido homologados por el Ministerio de Industria no implica que

Su uso esté autorizado por el Ministerio del Interior, a través de la DGT.

El Cédigo de la Circulacién francés incluye entre las excepciones los aparatos electrénicos correctores de la
sordera (art. R412-6-1).

459 Se insiste mucho en el tema de los auriculares y no esta tipificada claramente como infraccién circular con

los altavoces del vehiculo a todo volumen, incluso con las ventanillas bajadas, cuando eso puede despistar al
conductor o incluso impedirle escuchar a un vehiculo prioritario en servicio de urgencia. Al igual que en el uso

de los cascos, implica una merma deliberada de la capacidad auditiva del conductor, lo que constituird una
infraccién a los articulos 3 y 18 del Reglamento General de Circulacion por conducir de modo negligente, no
mantener la atencién permanente a la conduccién, o por efectuarla sin la diligencia y precaucién necesarias
para evitar todo dafio.

40ser2a interesante que afadiese fy otras eseengeestason e
excepciones la utilizacion por parte de los conductores de autobuses de las pantallas visuales para controlar

la bajada de viajeros y las pantallas que se utilizan al utilizar la marcha atras en numerosos vehiculos.

461 E| RGC en el articulo 18.2 sélo contempla la excepcion de los agentes de la autoridad, sin limitar esa
excepcion a los agentes encargados de la vigilancia del trafico.

No existe definicion legal ni siquiera en el ambito penal de lo que es un agente de la autoridad. Por eso ha
sido la jurisprudencia del Tribunal Supremo la encargada de definirlo. Asi la sentencia de 27.05.1978, califica
como Agente de la Autoridad a quienes por razon de cargo estan obligados a auxiliar a la autoridad en el
ejercicio de sus funciones y ejecutar y llevar a cabo sus providencias, acuerdos, 6rdenes y mandatos.

En otros lugares, hay mas excepciones. Asi, en Nueva York, por ejemplo, también se contempla la excepcién
para los bomberos y los conductores de vehiculos de emergencia, asi como para cualquier conductor cuando

se estd comunicando con un hospital, con un servicio de ambulancias o con una comisaria. (New York.
Department of motor vehicles. http://dmv.ny.gov)

462 | os agentes de trafico sélo pueden utilizar los medios de comunicacién oficiales y no los teléfonos
particulares, salvo, en caso de emergencia 0 extrema necesidad que deberan justificar.

El 13.03.2012 un escrito de la DGT confirmé que los agentes forestales también se asimilaban a los agentes

de la autoridad y podian utilizar medios técnicos oficiales de comunicacién durante su trabajo.

En I o que se refiere a |l os fiConvoyes Militareso, |
especifico de circulacion de convoyes y columnas militares, transportes especiales de material militar en
vehiculos pertenecientes al Ministerio de Defensa o al servicio de los cuarteles generales militares
internacionales de | a OTAN, en el p8rrafo segundo d
prohibicién contenida en el articulo 18.2 de este reglamento a los conductores de vehiculos militares que por

su naturaleza precisen de un sistema de comunicacion
Con respecto a |l os fiveh2culos piloto de acompafYamien
3, sefal a efsdha dal echicrld pilgio y el de la cabina del vehiculo especial o en régimen de
transporte especial deberan poder establecerse comunicaciones por radio y por teléfono en una lengua

Q)
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Reglamentariamente se podran establecer otras excepciones*63 a las prohibiciones
previstas en los parrafos anteriores*4, asi como los dispositivos que se considera que
disminuyen la atencion a la conduccién, conforme se produzcan los avances de la
tecnologia.

4. El conductor y los ocupantes?®> de los vehiculos estan obligados a utilizar el
cinturéon#6® de seguridad4®’, cascos*® y demas elementos de proteccidon46® y

conocida por ambas partadelaDGV,elel70Bs20U6¢ci sonb6kETY EX
Autorizaciones Complementarias de Circulaci-n y dem§

463 | a Orden ITC/1992/2010, de 14 de julio (BOE num. 179, de 24 de julio), regulé las condiciones técnicas
de las laminas de material plastico destinadas a ser adheridas a los vidrios de seguridad y materiales para
acristalamiento de los vehiculos en servicio. Esta orden se dictd para regular la instalacién de laminas
adhesivas en general fuera del campo de visién hacia delante del conductor, pero no permite la instalacion
de ningun tipo de ladmina ni filtro en los cristales de las ventanillas laterales delanteras ni en el
parabrisas.

Pero existe wuna |imitaci-n respecto al apartado
limitacidon que se encuentra en la Orden IET/543/2012, de 14 de marzo (BOE num. 66, de 17 de marzo), por
la que se determinan las condiciones técnicas que deben reunir los filtros de rayos ultravioleta destinados a
ser instalados en el campo de vision del conductor en 180° hacia delante de los vehiculos en servicio
destinados a ser conducidos por personas diagnhosticadas de lupus. En esa Orden se establecen las
especificaciones que permiten la instalacién de filtros de rayos ultravioleta en los cristales de las ventanillas
laterales delanteras y parabrisas, a fin de dar solucién a la demanda de las personas afectadas por esta
enfermedad.

464 E| art. 18.2 del RGC permite el uso de cascos conectados a aparatos receptores o reproductores de
sonido, durante la ensefianza y la realizacion de las pruebas de aptitud en vias abiertas para la obtencion del
permiso de conduccion de motocicletas de dos ruedas.

465 E| Decreto 2926/1974, de 3 de octubre (BOE nim. 253, de 22 de octubre), modificé el apartado VI del
articulo 216 del Cdadigo de la Circulacion, sefalando: "Los automéviles de turismo, asi como los vehiculos
comerciales derivados de los mismos con peso total maximo de dos mil kilogramos, capaces de sobrepasar
en llano la velocidad de cuarenta kildmetros por hora, deberan estar provisto de cinturones de seguridad en
sus asientos delanteros”. La entrada en vigor fue a los 6 meses, es decir el 22 de abril de 1975.

El Reglamento General de Circulacién, aprobado por Real Decreto 13/1992, de 17 de enero (BOE num. 27,
de 31 de enero de 1992) establecia en su art. 117, la obligatoriedad de utilizar el cinturon de seguridad tanto
en vias urbanas como interurbanas por parte de los conductores y pasajeros, tanto en los asientos delanteros
como traseros, de los turismos y asimilados y por el conductor y pasajeros de los asientos delanteros de los
vehiculos destinados al transporte de mercancias, con un peso maximo autorizado no superior a los 3.500
kilogramos, y de los vehiculos destinados al transporte de personas que tengan, ademas del asiento del
conductor, mas de ocho plazas de asiento, con un peso maximo autorizado que no supere las cinco
toneladas.

El Real Decreto 965/2006, de 1 de septiembre (BOE num. 212, de 5 de setiembre), modifico el articulo 117
del vigente Reglamento General de Circulacion, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre
(BOE num. 306, de 23 de diciembre), incluyendo la obligatoriedad de que el conductor y los pasajeros de
mas de tres afios de edad de los asientos equipados con cinturones de seguridad u otros sistemas de
retencién homologados de los vehiculos destinados al transporte de personas de méas de nueve plazas,
incluido el conductor. Su entrada en vigor fue el 06.09.2006, al dia siguiente de su publicacién en el BOE.

La Orden del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Orden ITC 445/2006, de 14 de febrero, (BOE nam.
46, de 23 de febrero de 2006) incorporé al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/40/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de setiembre de 2005, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre cinturones de seguridad y los sistemas de retencion de los
vehiculos a motor. Dicha Directiva sefialaba la obligacion de que todos los asientos de los autobuses nuevos
matriculados a partir del 20 de octubre de 2007 dispongan de cinturdén de seguridad o sistema de retencion.
466 Es importante que el Reglamento General de Circulacién en su nueva redaccién solucione el vacio legal
gue existe en la actualidad entre lo que dice la Ley y lo que dice la normativa de transporte en autobls en
relacion con los billetes o titulos de transpor t es de 1 os ni fTos: il os ni Yo
ocupan plaza no BEnenudhasierhpeesas feimitdn ecupariplaza pagando el 50% del importe
y, en ese caso, le expiden billete. Pero si no ocupa plaza esta claro que va normalmente en el regazo de un
adulto), que tendra que llevar correctamente abrochado el cinturén de seguridad. Si el nifio tuviera mas de 3
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afios, pero todavia no hubiese cumplido cuatro, deberia llevar el cinturén de seguridad, pero al no ocupar
plaza irfa sin ningun tipo de sujecion salvo las posibles manos del adulto. Por ello seria necesario alargar
hasta cuatro afios la exencion de la obligatoriedad del uso del sistema de sujecion.

467 No sélo es infraccion grave por infraccién al articulo 76 h) sino que al igual que por no usar otros
dispositivos de seguridad o conducir bajo los efectos de drogas o alcohol puede ser motivo para que la
compafiia de seguros rechace abonar la indemnizacién de la responsabilidad civil.

La Sentencia n° 327/2016 de la Sala 12 de lo Civil del TS desestimé el recurso de casacién de un conductor
que circulaba con un contenido de alcohol en sangre superior al permitido. La aseguradora formulé demanda
de reclamacion de cantidad en ejercicio de accion de repeticién contra su asegurado por las cantidades
satisfechas extrajudicialmente. El demandado tenia contratada poéliza de seguro obligatorio y seguro
voluntario por cuantia ilimitada. La aseguradora sostuvo que en las condiciones generales del seguro se
excluyen para la modalidad de suscripcion voluntaria, en el articulo 24, apartado d), las consecuencias de los
hechos «que se produzcan hallandose el conductor asegurado en estado de embriaguez Se considera que
existe embriaguez cuando el grado de alcoholemia sea superior a 0,5 gramos...». El TS da la razén a la
compariia de seguros porque en este caso constaba la firma del asegurado en una clausula contenida en la
péliza en la cual se hacia una referencia expresa, con la debida identificacion por la designaciéon del modelo,
al documento de clausulas limitativas, el cual fue aportado por la parte actora. Por otra parte, en el
documento de clausulas limitativas constaba la exclusion a que se hacia referencia debidamente destacada
en letra negrita.

Es también interesante en ese sentido una sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de la Unidn
Europea de 23 de octubre de 2012, ante una peticién de decision prejudicial planteada por el Tribunal da
Relacdo de Guimardes (Portugal) en el procedimiento entre un pasajero que iba de copiloto sin cinturén
de seguridad y la compafiia de seguros que rechazaba hacerse cargo de la responsabilidad civil derivada
del accidente de trafico, que habia provocado importantes lesiones en la cara y cabeza del pasajero.
Desestimada la demanda de indemnizacion por el tribunal competente de primera instancia, el afectado apel6
ante el Tribunal Superior de Guimardes que fue quién elevé una cuestién prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la UE, a fin de que éste determinara si esa disposicion nacional portuguesa en la que se
fundamentaba la negativa a pagar la indemnizacion era o no compatible con las Directivas comunitarias que
regulan la proteccién de las victimas de accidentes de circulacion.

En la sentencia, el Tribunal de Justicia Europeo declara que las Directivas invocadas por el Tribunal
portugués sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre el seguro de
responsabilidad civil derivada de la circulacion de vehiculos automéviles, no se oponen a que las
disposiciones nacionales permitan limitar o excluir la responsabilidad civil de los asegurados en caso
de una colisién entre dos vehiculos automdviles que haya causado dafios corporales al pasajero de uno de
ellos sin que pueda imputarse culpa a los conductores.

En Espafia, el articulo 1 del texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de
vehiculos a motor (Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre; BOE nam. 267 del 05 de noviembre)
en el caso de dafios a las personas, exonera al conductor de responsabilidad "cuando se pruebe que los
dafos fueron debidos Ginicamente a la conducta o la negligencia del perjudicado".

En el articulo 10 sefala que, "El asegurador, una vez efectuado el pago de la indemnizacion, podra repetir: a)
Contra el conductor, el propietario del vehiculo causante y el asegurado, si el dafio causado fuera debido a la
conducta dolosa de cualquiera de ellos o a la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o de

drogas t-xicas, estupefacientes 0o sustancias psicotr

La DGT esta estudiando, desde el verano de 2018, la posibilidad de que la aseguradora pueda ejercer el
derecho de repeticién contra un conductor si este utilizaba el mévil en el momento del accidente.

468 | a obligatoriedad del casco en las motocicletas y ciclomotores se retrasé notablemente frente a la
exigencia del cinturén de seguridad, debido a las presiones de los fabricantes de los vehiculos de dos
ruedas, tal como reflejan unas declaraciones del entonces Director General de Trafico, Sr. Martin Palacin
recogidas por el periddico ABC de Madrid, de 29 de enero de 1986 ( p § g . «3’d ¢n:el afio 1981 -continu6
Martin Palacin- se publicé un decreto sobre la obligatoriedad del casco en estos vehiculos, que debia
haber entrado en vigor en agosto de 1983; pero que se suspendié atendiendo a la peticion de la
asociacion de fabricantes de motos, porque decian que podia hundirse su mercado.»

El Real Decreto 1467/1981 de 8 de mayo (BOE num. 173, de 21 de julio), modificé el Cddigo de la
Circulacion introduciendo en el articulo 166 unnuevo apartado que dec?a: fi
motocicletas de cilindrada superior a 125 centimetros cubicos, con o sin sidecar, deberan utilizar casco de
proteccion que corresponda cuando circulen tanto en vias urbanas como interurbanas; los de motocicletas de
cilindrada igual o inferior a 125 centimetro cubicos y los conductores de ciclomotores Unicamente cuando
circulen por vias urbanas". La Disposicion transitoria primera indicaba que el uso del casco de proteccion
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dispositivos4’® de seguridad4’! en las condiciones*’? y con las excepciones que, en su
caso, se determine reglamentariamente®’3. Los conductores profesionales4’ cuando

para los conductores y pasajeros de motocicletas seria exigible al afio de la entrada en vigor del Real
Decreto y para los conductores (no dice nada de los pasajeros) de ciclomotores, a los dos afios.

El 11 de agosto de 1982 (un afio después de la entrada en vigor del RD 1467/1981) se convierte en
obligatorio el uso de casco de proteccion para conductores o acompafiantes de motocicletas de 125 o mas
c.c., tanto en vias urbanas como interurbanas. Para las motocicletas de cilindrada inferior a 125 c.c. y los
ciclomotores se convierte en obligatorio en vias interurbanas.

El Real Decreto 3463/1983, de 28 de septiembre (BOE nim. 41, de 17 de febrero de 1984), en su
Disposicién Transitoria Primera dejaba en suspenso la obligatoriedad contenida en el apartado IV del articulo
16 del Cddigo de la Circulacion, relativa a la obligatoriedad de utilizacion de cascos de proteccion
homologados para los conductores de ciclomotores que circularan por vias interurbanas y que, de acuerdo
con la Disposicién Transitoria Primera del Real Decreto 1467/1981, era exigible a los dos afios de su entrada
en vigor. El pretexto fue: "por no haber concluido todavia los estudios que a tal efecto se realizan".

El articulo 118.1 del Real Decreto 13/1992, de 17 de enero (BOE num. 27, de 31 de enero) por el que se
aprob6 el Reglamento General de Circulacion establecia la exigencia de uso de cascos homologados o
certificados por conductor y viajeros de motocicletas y por los conductores de ciclomotores (seguia sin obligar
a los pasajeros) tanto en vias urbanas como interurbanas.

La Disposicion Transitoria Tercera establecia que en el caso de los ciclomotores la obligacion de utilizar
casco por parte de los conductores, se exigiria a partir del dia 1 de septiembre de 1992.

La Ley 43/1999, de 25 de noviembre, sobre adaptacion de las normas de circulacién a la practica del ciclismo
(BOE num. 283, de 26 de noviembre), establecié en su articulo quinto que: "Los conductores y, en su caso, los
ocupantes de bicicletas estaran obligados a utilizar el casco de proteccién en las vias interurbanas bajo las
condiciones que reglamentariamente se establezcan”.

El Reglamento General de Circulacion 1428/2003, en su texto original, exigié en su articulo 12, casco
también para los pasajeros de ciclomotores y permitié transportar un menor de hasta siete afios en una
bicicleta de dos ruedas, en este ultimo caso sin exigir el casco. Sin embargo, el articulo 118.1 obligo a llevar
casco a los ciclistas y en su caso, a sus pasajeros, en las vias interurbanas, salvo excepciones. Entrd en
vigor el 23 de enero de 2004.

La Ley 6/2014, de 7 de abril (BOE nim. 85, de 8 de abril), por la que se modifica el texto articulado de la Ley
sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial introdujo la obligacién de que los menores
de 16 afos utilizasen el casco en las vias urbanas. Recordemos que para llevar un menor de hasta 7 afios en
un ciclo, éste siempre tiene que viajar con casco y el conductor tiene que ser mayor de edad (art. 12.1 RGC).
Ahora en una poblacién podemos ver a un adulto circular en una bicicleta sin casco y al menor que lo
acompania ir con él, lo cual no es un buen ejemplo para el menor.

El Real Decreto 965/2006, de 1 de septiembre (BOE nim. 212, de 5 de septiembre), modificéd el articulo
118.1 del Reglamento General de Circulacion obligando desde el 06.09.2006 (al dia siguiente de su
publicacion en el BOE también a los conductores y pasajeros de vehiculos de tres ruedas y cuadriciclos, de
ciclomotores y de vehiculos especiales tipo «quad», a utilizar adecuadamente cascos de proteccion
homologados, cuando circulasen tanto en vias urbanas como en interurbanas.

469 Desde el 01.03.2018 es obligatorio que todos los automéviles nuevos producidos en la Unién Europea
vengan provistos del sistema de alerta inmediata (e-call) que llama automaticamente al 112 cuando se
produce un accidente, aunque también puede activarse manualmente. Esta obligacion viene contenida en el
Reglamento (UE) 2015/758 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2015.

470 Entre estos dispositivos se encuentran los asientos adicionales para nifios que viajan de pasajeros en
bicicletas. Deben estar homologados de acuerdo con la norma EN 14344.

471 También es infraccién no desconectar el airbag frontal cuando viajen menores en el asiento delantero ya
gue ademas de poner en situacidn de peligro al menor se esta utilizando inadecuadamente un dispositivo de
seguridad (art. 117.2c) del RGC. El responsable de la infraccion es el conductor.

472 E| diario montafiés en su edicién digital de 20.12.2013 comenta una denuncia por parte de la Guardia
Civil de Tr8fico a un pasajero que iba en | a parte d
con la espalda totalmente separada delrespal d o 0. El afectado comenta que
de una protesis de cadera y para escuchar a los compafieros de viaje que iban delante. En la denuncia figura
gue no llevaba el cinturén correctamente abrochado pero el afectado afirma que si lo llevaba, pero que el
agente le denunciaba porque al ir inclinado hacia adelante iba holgado.

473 E| desarrollo reglamentario esta4 contemplado en los articulos 117, 118 y 119 del RGC. El articulo 117 se
ocupa de los cinturones de seguridad y de los sistemas de retencion infantil. En este Gltimo caso exige en su
punto 4) que se coloquen de acuerdo con las instrucciones del fabricante. Hoy en dia se estan cuestionando
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estas instrucciones. Asi en Estados Unidos se recomienda su utilizacion en sentido contrario (a
contramarcha) hasta los 2 afios, edad que se eleva a 4 afios en los casos de Noruega y Suecia. Los datos de
esos tres paises muestran que los nifios que viajan en sillas infantiles orientadas hacia adelante sufren
lesiones en la cabeza, cuello, pecho y abdomen que no sufririan si las sillitas estuvieran orientadas hacia
atras. Por su parte el informe de 8 de julio de 2011 sobre la seguridad vial europea 2011-2020, recomienda
en su punto 103 que, hasta la edad de tres afios, se instale a los nifios en asientos adecuados orientados
hacia la parte posterior.

En el art. 118 se sefiala que los pasajeros de motocicletas deben utilizar adecuadamente cascos de
proteccion homologados o certificados en vias urbanas e interurbanas pero también indica que cuando las
motocicletas cuenten con estructuras de autoproteccion y estén dotados de cinturones de seguridad y asi
conste en la correspondiente tarjeta de inspeccion técnica sus conductores y viajeros quedaran exentos de
utilizar el casco de proteccién, viniendo obligados a usar el cinturén de seguridad cuando circulen tanto en
vias urbanas como interurbanas. En una motocicleta con sidecar, salvo que tenga estructura de
autoproteccion, el pasajero debiera llevar puesto el casco, ademas del cinturén, ya que una salida de via
podria ser tragica para el pasajero si se golpease la cabeza. El Reglamento General de Vehiculos no define
lo que es una estructura de autoproteccién, aunque de la lectura de la normativa de trafico parece que se
trata de una estructura que debe estar situada encima de la cabeza del conductor y abarcar, al menos, parte
del costado del vehiculo.

En el articulo 119 del RGC se enumeran los conductores que estan exentos del uso del cinturdén. En esas
exenciones hay también algunos matices dignos de destacar: Habla de exencién en el uso del cinturén de
seguridad "por razones médicas graves o discapacitadas" sin que quede claro que son "razones médicas
discapacitadas" o que son "razones discapacitadas". Debia haber indicado "por razones médicas graves o
por alguna discapacidad que le dificulte su utilizaciéon". También afirma que todo certificado de este tipo
expedido por la autoridad competente de un Estado miembro de la Unién Europea sera valido en Espafa
acompafado de su traduccion oficial y no nos aclara nada en el caso de que el certificado venga de un pais
fuera de la UE. También, en el caso de los cinturones, el art. 119 indica que no sirve un certificado expedido
por un médico, sino que debe expedirlo la autoridad competente de un Estado miembro de la UE que se
ocupe de la salud, por ejemplo, la Seguridad Social, y en ese certificado no se contempla un periodo de
validez. Respecto al casco, primero afirma que de acuerdo al art. 118.1) del RGC, se exige el mismo
certificado y en las mismas condiciones, pero luego dice que este certificado debera expresar su periodo de
validez y estar firmado por un facultativo colegiado en ejercicio. Debera, ademas, llevar o incorporar el
simbolo establecido por la normativa vigente, con lo que, en el caso del casco, a diferencia del cinturén de
seguridad, si se exige un periodo de validez y que el médico esté colegiado y ejerza su profesién, aunque al

habe r indicado Aen | as mismas condicionesdo no queda

médico o también tiene que aportar uno firmado por la autoridad sanitaria.

La Orden del Ministro del Interior de 08 de febrero de 1993 (BOE num. 39, de 15 de febrero) por la que se da
cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva del Consejo de Comunidades Europeas 91/671/CEE, de 16 de
diciembre (DOCE de 31 de diciembre), relativa a la utilizaciéon del cinturén de seguridad en la circulacion de
vehiculos a motor, sefialé que el certificado médico oficial debia expresar su periodo de validez y estar
firmado por un facultativo colegiado en ejercicio y debia incorporar el simbolo que aparece en la Orden.

En el 2008 la DGT confirm6 que la Orden de Interior seguia vigente, que los certificados debian indicar el
inicio y fin de su validez, ir firmados por el facultativo que los expidiese con su nimero de colegiacion,
disponiendo ademas del logotipo previsto en la Orden, que pese a los afios transcurridos aln no figura en los
Certificados, por lo que se estudiarian caso por caso los certificados aportados por las personas denunciadas
por no hacer uso del cintur6n de seguridad para asi determinar su validez, aunque no se ajusten
exactamente al contemplado en la Orden Ministerial, recordando ademas que dicho certificado debera ser
portado en todo momento por los interesados para asi poder mostrar el mismo al Agente que asi se lo
requiriese.

O

Este es el logotipo que aparece en la Orden Ministerial. Este es el logotipo que trata de
representar el anterior dibujo. Lleva un aspa para indicar que esta exento de utilizar el cinturén.
Aunque el certificado médico no tenga fecha de caducidad conviene que esté actualizado también en el caso
de las enfermedades crénicas ya que le proporciona mayor credibilidad al conductor o al acompafiante, por
ejemplo, en la exencién del uso del cinturon de seguridad. Ademas, entre las excepciones del art. 119 RGC
no se contempla que estén exentos del uso del cinturon de seguridad los viajeros que abandonen un
momento el asiento, por ejemplo, para ir al servicio en un autocar de larga distancia o los pasajeros de los
autobuses o autocares en los que se permite que viajen pasajeros de pie. En la excepcion contemplada, en
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presten servicio publico*’®> a terceros no se consideraran4’® responsables4’’ del
incumplimiento de esta norma por parte de los ocupantes del vehiculo*’8,

Por razones de seguridad vial, se podra prohibir4’® la ocupaciéon de los asientos
delanteros o traseros del vehiculo por los menores en funcién de su edad o talla*8%, en
los términos que se determine reglamentariamente*sl.

ese mismo articulo, para los distribuidores de mercancias (donde debia afiadir, incluidos los repartidores de
correo) cuando realicen sucesivas operaciones de carga y descarga de mercancias en lugares situados a
corta distancia unos de otros, no se sefiala una distancia en metros como sucede en varios paises europeos
donde se cita A100 metros O mMenoso.

En Alemania (art. 21a StVO) también exceptla del uso del cinturén a los pasajeros que viajan en autobuses
gue estan autorizados para transportar personas de pie, a los que en un autobls de mas de 3,5 Tn
abandonan un momento el asiento y al personal que acompafia en los autobuses a personas con
necesidades especiales y que por ello esta obligada a abandonar frecuentemente el asiento.

474 |_a disposicién adicional tercera indica quien es un conductor profesional a efectos de esta Ley. También
encontramos | a definici-n de ficonductor profesional o
de Uber y Cabify también tendrian la consideracion de conductores profesionales.

475 por ello, en los taxis es responsabilidad de los pasajeros ponerse el cinturén de seguridad. La definicion

de servicio p¥blico | a encontramos en el Regl ament o
se adscribe a una actividad para cuyo ejerciciosutitul ar necesita de autorizaci -n
476 No son los conductores profesionales quienes tienen que deducir por si mismos que no son

responsabl es, por eso ser2a mejor que dijese fino ser

477 Leyendo este apartado parece que se puede sancionar a una persona por llevar un menor en un taxi sin
dispositivo de retencion infantil contradiciendo lo que sefiala el art. 119.2a) del Reglamento General de
Circulacion.

478 Es una mala redaccién porque parece dar a entender que los conductores particulares si son
responsables. Ademas, debe tenerse en cuenta que servicios publicos a terceros sélo los pueden prestar
conductores profesionales. En el caso de menores el responsable solidario en cuanto a la multa econémica
seria el tutor, padre, acogedor o guardador legal y no el taxista.

479 Desde el 1 de octubre de 2015, los menores (es decir, hasta que cumplan 18 afios) que midan 1,35
metros 0 menos deberan viajar en los asientos traseros del vehiculo (si tiene 18 afios 0 mas, aln con esa
estatura podria viajar delante), en su correspondiente sistema de retencidn Infantil (SRI) [con lo que si lo lleva
colocado un menor adolescente debiera denominarse sistema de retencion infanto-juvenil (SRIJ)]. Esta
novedad surge de la modificacion del articulo 117 del Reglamento General de Circulacién, mediante el R.D.
667/2015, de 17 de julio (BOE num. 171, de 18 de julio). Esta modificacion fue aclarada a través de la
Instruccion 15/S-139 de la DGT.

En esta modificacién se establecen tres excepciones: a) que las plazas traseras ya estén ocupadas por otros
menores de edad de estatura no superior a 135 cm, b) que no sea posible instalar todas los SRI (sillitas)
necesarios por no existir suficiente espacio fisico en el vehiculo (por ser las otras sillitas muy anchas) o
resultar imposible colocar SRIs y ¢) que se trate de un vehiculo biplaza (por ejemplo, vehiculos deportivos,
algunos histéricos o los mixtos adaptables) y por ello no disponga de asientos traseros.

Eso implica que en un cuadriciclo ligero que puede ser conducido por un conductor de 15 afios podria viajar
un bebé en el asiento del copiloto con un sistema de retencion homologado, lo cual no deja de ser
sorprendente.

Si no caben més que dos sillitas en los asientos traseros se puede instalar una en el asiento del copiloto. Si
esa sillita esté orientada hacia adelante no hay que desactivar el airbag (art. 117.3 RGC).

Siguen vigentes la exencion del art. 119 del RGC como sucede en un taxi cuando circula en trafico urbano o
areas urbanas de grandes ciudades, ya que se le permite transportar a personas cuya estatura no alcance
los 135 cm sin utilizar un dispositivo de retencién homologado adaptado a su talla y peso, siempre que
ocupen un asiento trasero.

No se ha tenido en cuenta la posibilidad de que en un turismo corriente un bebé pueda viajar en el asiento
del copiloto en posicién invertida en el caso de que vaya un adulto solamente.

En la nueva redaccién se ha olvidado el legislador de prohibir que viajen menores de 3 afios en los turismos
(y similares) y en los vehiculos de mercancias que no cuenten con cinturones de seguridad.
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5. Queda prohibido circular con menores de doce afios*®? como pasajeros de
ciclomotores o motocicletas, con o sin sidecar#®, por cualquier clase de via.

La Instruccidon 06/S-87 de 04.10.2006 recuerda que la Disposicion Adicional Segunda del Reglamento
General de Circulacion no obliga a que los vehiculos lleven cinturones de seguridad u otros sistemas de
retencion homologados si en el momento de su matriculacion no estaban obligados a ello y llega a la
conclusién de que "otros sistemas de retencién” no incluye a los sistemas de retencién infantil, por ser de
caracter movil, y que por lo tanto es obligatoria su utilizacién independientemente de la fecha de
matriculacién del vehiculo.

Ademas, el primer apartado de esa Disposicion Adicional Segunda dice que no es obligatorio utilizar los
cinturones de seguridad "en aquellos vehiculos que no los tengan instalados". Tenia que haber indicado que
"no los tuviesen instalados de origen" y una fecha, a partir de la cual ya eran obligatorios.

Curiosamente, el articulo 117.5) sefiala que "la falta de instalacién de los cinturones de seguridad" es
sancionable.

Esta reforma se hizo para dar cumplimiento a las exigencias contenidas en la Directiva 2014/37/UE de la
Comisién de 27.02.2014 que modificé la Directiva 91/671/CEE del Consejo, relativa al uso obligatorio de los
cinturones de seguridad y dispositivos de retencién para nifios en los vehiculos.

480 No se sefiala una edad o talla concreta salvo en el casco de proteccién que estan obligados a utilizar los
menores de dieciséis afios, tanto en vias urbanas como interurbanas.

481 Art. 117 del RGC que incorpora a nuestro ordenamiento juridico las previsiones establecidas en la
Directiva 91/671/CEE del Consejo y sus modificaciones, relativa al uso obligatorio de cinturones de seguridad
y dispositivos de retencién para nifios en los vehiculos.

El TRLTSV debiera tener en cuenta la salud de los pasajeros. El 09.01.2018 la agencia EFE informaba que la
Organizacion Médica Colegial (OMC) y el Comité Nacional para la Prevencion del Tabaquismo (CNPT) han
presentado un Decalogo a los portavoces de los Grupos Parlamentarios de PP, PSOE, Ciudadanos y
Podemos para avanzar e impulsar la prevencién y el control del tabaquismo solicitando entre otras medidas
gue no se permita fumar en los vehiculos en presencia de nifios 0 mujeres embarazadas.

En Espafa al no establecerlo el TRLTSV, las C.C.A.A. aprovechan sus leyes de adicciones para ampliar los
espacios sin tabaco. Asi, por ejemplo, la Ley 1/2016, de 7 de abril, del Pais Vasco, de Atencién Integral de
Adicciones y Drogodependencias, en su art. 40.2t) prohibe fumar en las estaciones de autobuses, salvo los
espacios que se encuentren por completo al aire libre, vehiculos o medios de transporte colectivo urbano e
interurbano, vehiculos de transporte de empresas, taxis, ambulancias, funiculares y teleféricos.

El Gobierno Balear quiere aprobar una nueva Ley de Adicciones en 2018 para prohibir fumar en vehiculos en
los que viajen menores.

El 13 de marzo de 2014, |l a reina inglesa sancion:
otros cambios establecié la prohibicion de fumar en Inglaterra (en el resto del Reino Unido estdn en marcha
iniciativas similares) en los vehiculos que lleven pasajeros menores de 18 afos, aunque falta su desarrollo
reglamentario.

En Estados Unidos son varios los Estados que prohiben fumar en los vehiculos si hay nifios presentes. Los
primeros Estados en adoptar estas leyes fueron Arkansas y Luisiana en 2006, a los que se sumaron Puerto
Rico (Estado libre asociado), California, Maine, Utah y Oregén, aunque varia entre ellos la edad de los nifios
gue se tiene en cuenta para la prohibicién ya que, dependiendo del Estado, puede ser aplicada hasta que
cumplan 18 afios.

En Canada son también numerosas las provincias que prohiben fumar estando presentes en el vehiculo
menores de 16 afos.

Desde diciembre de 2014 no es posible fumar en un vehiculo que transporte menores en todos los Estados
de Australia.

En Francia no se prohibe tener un cigarrillo en la mano, lo que se sanciona segun el art. R412-6 es que el
cigarrillo impida una conduccién correcta, es decir, que el conductor pueda ejecutar cémodamente y sin
demora las maniobras necesarias para conducir con total seguridad. Son los agentes de trafico quienes
tienen capacidad para juzgar si se puso en riesgo la conduccion. En los Ultimos afios se efectuaron algunas
denuncias, pero la mayoria fueron sobreseidas.

482 | os menores de 12 afios si no van con el padre, la madre, el tutor o una persona mayor de edad
autorizada por ellos no pueden viajar ni en ciclomotor ni en motocicleta. Al exigir el art. 12.2) del RGC que
sea mayor de 12 afios nos encontramos con la duda de si puede viajar el dia que cumple los doce afios. La
Unica norma sobre aplicacion de edades el dia en que se nace la tenemos en el articulo 315 del Cdédigo Civil:
flLa mayor edad empieza a los dieciocho afios cumplidos. Para el computo de los afios de la mayoria de edad
se incluira completo el dia del nacimientoa
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Excepcionalmente*®4, se permite_esta circulacién _a partir_de los siete afios4®,
siempre que los conductores sean el padre, la madre, el tutor o una persona
mayor de edad autorizada por ellos#®, utilicen casco*®’” homologado*® y se
cumplan las condiciones especificas de seguridad establecidas reglamentariamente?8d,

4% (Animales como pasajeros en ciclomotores y motocicletas)
6. Se prohibe instalar o llevar#®l en los vehiculos inhibidores*%? de radares*® o

Sin embargo, el Tribunal Supremo (STS de 26 de mayo de 1999) dictaminé que a efectos penales se es
menor de edad si el dia en que se cumplen afios se naci6 antes de la hora en que se cometié el delito, y de
no conocerse la hora se aplicaria la maxima "in dubio pro reo". Por ello este articulo del TRLTSV no fue
desarrollado correctamente en el RGC.

483 Da a entender que existen también ciclomotores con sidecar. El Reglamento General de Conductores no
prohibe expresamente la presencia de sidecar en ciclomotores y motocicletas, pero el Reglamento General
de Vehiculos al ocuparse en su art. 16 de los dispositivos obligatorios de alumbrado y sefializacién éptica
s6lo parece contemplar la posibilidad de que los sidecars vayan adosados a motocicletas.

¥s5obra el t®rmino fAexcepcional mented. No tiene s
para transportar un menor.

485 En este caso, si la motocicleta tuviese sidecar parece que podrian viajar dos menores, uno detras del
conductor y otro en el sidecar.

486 E| Reglamento General de Circulacién debiera aclarar cémo se comprueba la autorizacién de los padres o
del tutor, es decir si basta con una fotocopia del DNI y una autorizacion por escrito o si debe sellarse en una
Jefatura de Tréfico o tramitarse a través de un juzgado o notaria. Podemos ver que exige la autorizacién de

ambos, del padre y de |l a madre o del tutor y en lest ¢

tutora 0 Dado que el riesgo es igual independientemente del parentesco parece que la norma trata de
trasladar la responsabilidad a los padres o tutores de acuerdo con el articulo 72 de la Ley.

487 | a ley obliga a los menores a utilizar casco, aunque circulen en una motocicleta o sidecar con estructura
de autoproteccion lo que se contradice con lo dispuesto en el art. 118.1 del RGC.

488 gj viajan en sidecar y éste cuenta con cinturén de seguridad, parece obligar a llevar casco también. En
este caso no se tiene en cuenta la altura del menor que viaja en sidecar por lo que utilizaria el cintur6én de
seguridad con un elevador si fuese necesario. Si no lleva instalado cinturén de seguridad, el menor viajaria
simplemente con el casco.Ir

489 Articulo 12 del Reglamento General de Circulacion.

490 E| cédigo de Circulacion australiano prohibe llevar expresamente animales entre el conductor y el
manillarmi entr as el RGC en s u Emamngun casa2podzabsituarse elfpashjero eq lugar
intermedio entre la persona que conduce y el manil | ar de direc
prohibe llevar expresamente a un animal, aunque podria ser de aplicacion lo dispuesto en el art.18 RGC
sobre la adecuada colocaciéon de los animales transportados para que no haya interferencia entre el
conductor y cualquiera de ellos. El agente de trafico que denunciase a un conductor en estas circunstancias
debiera hacer constar la interferencia que observase.

La Voz de Galicia en su edicion de 26.09.2017 comenta que un conductor fue denunciado por llevar a su hijo
de 4 afios en las rodillas sujetando el volante mientras circulaba por el municipio de Ponteareas. La madre
mientras tanto grababa la escena. Concluye la informacion diciendo que debido al riesgo, la Guardia Civil
puso los hechos en conocimiento de la Fiscalia de Menores y del Fiscal de Seguridad Vial, por si debia
tomarse otra medida cautelar o sancionadora.

491 Debiera indicar "llevar instalados" o "llevar en estado operativo" 0 ficuando su i nst
prop- si t oAledesta prohéida su comercializacion, un transportista podria llegar a ser sancionado
por "llevar" esta mercancia, aunque fuese destinada a la exportacion a un pais en el que no se prohiban los
inhibidores. Lo mismo sucederia si se transportase a una Academia de ensefianza de electrénica, aunque
estuviera en una caja sin abrir, y también seria de aplicacién a una dotacion de agentes de trafico que lo
incautase y lo llevasen en su vehiculo.

Téngase en cuenta que, aunque se destinen a la exportacion esos aparatos, siempre, en Espafia y en el
extranjero, van a estar destinados a eludir o a interferir en el correcto funcionamiento de los sistemas de
vigilancia del trafico.

El articulo 77h) sefiala que es infraccion muy grave llevar instalados inhibidores y no indica nada sobre
llevarlos. Lo mismo sucede en la tabla del Anexo Il que contempla los puntos que se descuentan con cada
infraccion.
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cinemometros o cualesquiera otros instrumentos#?* encaminados a eludir o a interferir
en el correcto funcionamiento de los sistemas de vigilancia del trafico4®>, asi como
emitir o hacer sefales con dicha finalidad*®¢. Asimismo, se prohibe utilizar
mecanismos de deteccion4®’” de radares o cinemometros4%.

7. Quedan excluidos de esta prohibicién los mecanismos de aviso4®® que informan de la
posicion de los sistemas de vigilancia del trafico.

492 Constituye una infraccién muy grave [art. 77 h)] que tiene asociada, de manera especifica y especial, una
multa de 6.000 euros [art. 80.2 ¢)] y la pérdida de 6 puntos (apartado 5 del Anexo II).

El peri-dico ingl ®s fAThe Su mips://@ewnw.tresun.ce.dkinevs/61n6478/@ive2 3 . 0
jailed-flipping-camera/), informa que un conductor britanico fue condenado a una pena de prision de 8 meses

y a un afio de suspensién del permiso por obstruccion a la justicia, por llevar conectado un inhibidor de radar

y adem8s hacerle hasta tres veces fAla peinetao a “l
investigaron el delito no pudieron determinar a qué velocidad circulaba, pero encontraron el inhibidor, en un

rio, cerca del domicilio del conductor.

493 | os agentes de tréfico tienen medios para detectar el uso de un inhibidor ain sin parar el vehiculo y si lo
consideran oportuno también podran acompafar al infractor a un taller designado por ellos (art. 104.3
TRLTSV)par a desi nst al, debiendolel infrattbriagurnidias coétes de esta operacion.

4fCcual esquierao debiera ir detr8§8s del sustantivo.
495 | a redaccién seria mas apropiadasidi j ese fitanto | os sistemas de con
infracciones de tr8ficoo. As 2 | S i al guien altera con

sancionado por este articulo sobre todo si los mensajes se refiriesen a informaciones sobre el estado de la via,
distancias, consignas de seguridad vial, planes de seguridad vial puestos en marcha por las autoridades, etc.
4% | o que se esta viendo es que las redes sociales y los méviles permiten informar con extraordinaria
rapidez de la situacion de los radares moviles. Por ello, la Guardia Civil cambia al mismo ritmo la ubicacién
de estos radares para que no dé tiempo a que se difunda dénde estan colocados e incluso sus agentes
tienen instaladas aplicaciones que les permiten conocer que es lo que se esta difundiendo. Esta circunstancia
va a obligar a que se potencie la utilizacion del helicptero y de drones para detectar infracciones,
especialmente de velocidad y de prioridad de paso. Con el mismo fin la DGT esta instalando radares
portatiles pequefios que funcionan sin cables y pueden instalarse en cualquier vehiculo, en un tripode, en el
guardarrail o esconderse tras un arbusto.

En este apartado también estaria incluido el dar rafagas de luz advirtiendo de la presencia de los agentes o
de la ubicacion de un radar movil. La Guia Codificada de Infracciones de Trafico de 11.06.2018 lo sanciona
como infracci - n Irazcidse al articulo 48 del TRLTB\Oyral 1002¥ del RGC.

Es importante que en una préoxima modificacion de la Ley de Seguridad Vial se prohiban este tipo de avisos
por las redes sociales entre conductores. Hay que tener en cuenta que al avisar de la presencia policial no
s6lo se esta colaborando con posibles infractores sino avisando a posibles delincuentes (asaltantes de
viviendas, contrabandistas, narcotraficantes...) de la presencia policial.

497 Esta redaccién implica que los inhibidores no se pueden instalar o llevar, pero los detectores se pueden
instalar y llevar y sélo se sanciona su utilizacion.

El 15.06.2016 numerosos medios se hacen eco de que el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Nam. 1
de Segovia sentencio que "la simple instalacién de estos mecanismos no es una accion tipica o antijuridica.
Por ello la administracién debe probar que la sancionada utilizé dicho detector, no simplemente la
instalacion”. Para comprobar el tipo de aparato, los agentes de trafico deben acceder al interior del vehiculo y
debemos tener en cuenta que ya el Tribunal Supremo (STS Recurso de Casacion nium. 1756/2003) dictaminé
g ue $egUn reiterada jurisprudencia, no es equiparable el registro de un domicilio, protegido por la
Constitucion, articulo 18.2, con el registro de un vehiculo, salvo en el caso de que constituya de hecho un
domicilio, pues la proteccion constitucional solo se refiere al primero, como lugar donde se desarrollan
esferas de privacidad del individuoa

498 gy utilizacién esta anudada a una sancién de 200 euros (infraccién al art. 76.g) e implica la pérdida de 3
puntos (nuevo apartado 20 del Anexo 1)

499 ge refiere a los GPS que suelen tener una base de datos conteniendo datos de los radares fijos
existentes y su situacién en las vias. Parece que, si se utiliza una aplicacién en el mévil para informar, sin
utilizar las manos, a otros usuarios de la presencia de radares moviles tampoco seria sancionable ya que no

es un instrumento concebido para eludir los sistemas de vi gil ancia de | as infra
Este apartado contradice los esfuerzos que hacen las propias autoridades para concienciar a los conductores

de los limites de velocidad.
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500 (Sefial informando de la existencia de un radar fijo).
Articulo 14°01, Bebidas alcohdélicas®%? y drogas®0s.
1. No puede®® circular por_las vias objeto de esta ley, el conductor®%> de cualquier

vehiculo®% con tasas de alcohol®®’ superiores a las que reglamentariamente se
determineds,

500 E| Real Decreto 596/1999, de 16 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y ejecucion
de la Ley Orgénica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de videocamaras por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos (BOE nam. 93, de 19 de abril de 1999, en la disposicion
adicional Unica establece en su apartado 3 que f#@AlLa resoluci-n
dispositivos fijos de captacion y reproduccion, identificara genéricamente las vias publicas o los tramos de
aguéllas cuya imagen sea susceptible de ser captada, las medidas tendentes a garantizar la preservacion de
la disponibilidad, confidencialidad e integridad de las grabaciones o registros obtenidos, asi como el 6rgano
encargado de su custodia y de la resolucién de las solicitudes de acceso y cancelacion.

La vigencia de la resolucién seré indefinida en tanto no varien las circunstancias que la motivaron.

En el ambito de la Administracién General del Estado la facultad resolutoria recaera en el Director general de
Tr8fico. 0.

El art. 22 del mismo Reglamento dispone q u e i n d ilcRara inforenar &l publico de la existencia de
instalaciones fijas de videocdmaras se utilizara una placa informativa, en la cual figurara el pictograma de una
camara de video, y un panel complementario con el contenido especificado en el articulo anterior.

2. El disefio y formato de la placa informativa y el del panel complementario se ajustara a lo establecido en el
anexo al presente Reglamentoa

El An e x o Ebparelacbnaplemefitario al que se refiere el articulo 22 de este Reglamento tendra la
misma forma, color, disefio, dimensiones y ubicacion que el panel complementario genérico con
nomenclatura «S-860»0 .

Su presencia informara al usuario de la via, de que la zona estéa vigilada por videocamara.

Actualmente no existe obligacion de informar, por parte de las autoridades, de la presencia de radares
moéviles.

501 Este articulo diferencia con claridad las bebidas alcohdlicas de las drogas, alejandose de las
interpretaciones de aquellos a los que les gustaria que fuesen incluidas también dentro del concepto de
drogas, al considerarlas una droga social.

502 E| diario digital aleman INGENIEUR.DE, informaba en su edicién de 23.03.2016 que investigadores de la
Universidad de Wirzburg han desarrollado un sistema laser que es capaz de detectar, al pasar delante de él,
la cantidad de alcohol existente en el aire de un vehiculo. Es un sistema muy preciso ya que activa la alarma
tan pronto como calcula que el conductor tiene un 0,1 por mil de alcohol en sangre. Y también puede detectar
el contenido de alcohol en sangre de los acompafiantes.

503 | a utilizacién del término genérico "drogas"” evita que se hagan interpretaciones restrictivas sobre estas
sustancias y al englobarlas en una sola palabra permite que se pueda dejar de utilizar la expresién
"sustancias anéalogas".

YA Podero real mente puede, vy es oedasi@mefosmp rsuee bcaa neb i dai
por inoe dielbelouso ser2a m8s preciso si dijese #AEI
conducir ¢€éo

505 Aqui nos encontramos con que un conductor (incluso podria darse el caso de que esa fuera su profesion)
gue va de pasajero en un vehiculo no puede viajar como tal pasajero con una tasa de alcohol superior a la
permitida por el RGC ya que no conduce, pero si circula. El articulo no sefiala que deba estar conduciendo,
ademds a un conductor al que se impide conducir por excederse en la tasa de alcohol, si es sustituido por un
conocido tampoco podr2a ir con ® ya que fAestar?2a
506 Es decir, incluye ciclistas y profesores de autoescuela. En materia de presencia de drogas se pasa a la
Aitol erancia cero0o0.

507 En Estados Unidos, en 1984, se aprob¢ la ley de la edad minima para beber y comprar bebidas
alcohdlicas, fijandola en 21 afios, y en 1987 esa ley fue declarada de aplicacion nacional por el Tribunal
Supremo.
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Tampoco puede hacerlo el conductor de cualquier vehiculo con presencia®® de
drogas®10 en el organismo®!!, de las que se excluyen aquellas sustancias que se

Los Estados Unidos son uno de los 4 paises desarrollados que tiene una ley de aplicacion nacional de este
tipo por encima de los 18 afios, siendo los otros Corea del Sur (19) Islandia (20) y Japén (20).

508 | a solucién no puede ser sélo la sancion siendo preferible la prevencion. El uso del alcolock, el
mecanismo que dificulta el uso del vehiculo a los conductores ebrios es una solucion aceptable y por ello la
UE publico el pasado 25.04.2015 en el Diario Oficial de la Unién Europea la Directiva (UE) 2015/653, por la
gue se modifica la Directiva 2006/126/CE sobre el permiso de conduccion.

Se trata de actualizar los cddigos y subcédigos adicionales o restrictivos armonizados del Anexo | de la
anterior Directiva, de tal forma que algunos desaparecen, se fusionan o se abrevian, a la par que son
introducidos otros nuevos. Entre éstos destaca un coédigo armonizado que facilita la implantacion y
aceptacion de los dispositivos de bloqueo por alcoholemia (alcolocks). Varios Estados miembros disponen (o
tienen previsto hacerlo en un futuro proximo) de normas que limitan el derecho a conducir de determinados
conductores, pues solo les permiten ponerse al volante de vehiculos equipados con este tipo de dispositivos.
El c-di go dumitaeioneasdndudcidrode vehiculos equipados con dispositivo antiarranque en caso
de alcoholemia conforme a la norma EN 50436. La indicacién de una fecha de caducidad es optativa [por
ejemplo 690 o A69 (01.06.2018)0] 0

509 Es importante observar que dice: "presencia” y no "bajo los efectos" o "bajo la influencia”. Si hay
presencia y ésta no afecta a la conduccién es una infraccion administrativa muy grave que implica la pérdida
de 6 puntos. Si la conduccion se ve afectada entonces es delito y se aplica el articulo 379.2 del Cddigo
Penal. Este Ultimo articulo no exige la demostracién de una puesta en peligro concreto (es un delito de
peligro abstracto), bastando solamente con que el conductor presente sintomas de haber ingerido drogas
toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o bebidas alcohdlicas y que esa ingestion esta afectando a
la conduccidn, o basta con la tasa objetivada de alcoholemia. Tampoco es necesario la produccién de un
ulterior resultado (delito de mera conducta o actividad).

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Vitoria-Gasteiz remitié, al Tribunal Constitucional,
testimonio del Auto de 22 de noviembre de 2016 por el que el referido Juzgado planted cuestion de
inconstitucionalidad en relacién con los articulos 14, 77 c) 80.2 y los puntos 2 y 3 del anexo Il del texto
refundido de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial por entender que infringian
los articulos 9.3, 14 y 25.1 CE. Junto con el testimonio del referido Auto se acompafo también testimonio de
las actuaciones. El escrito quedé registrado en el Tribunal Constitucional el 21 de diciembre de 2016. Entre
otras consideraciones, el TC estim6 que el TRLTSV al tipificar como infraccién administrativa conducir «con
presencia en el organismo de drogas», respeta el principio de taxatividad, pues enuncia con claridad,
precisiéon y de forma inteligible la conducta prohibida. Por ello el 19.12.2017 acordé la inadmisién a tramite de
la cuestion de inconstitucionalidad.

En Estados Unidos, en numerosos estados, esta prohibido llevar abiertos envases con contenido alcohélico
dentro del vehiculo. En Alemania, los médicos consideran que una persona esta ebria, a partir de 0,1 gr de
alcohol en litro de sangre.

510 | a5 pruebas de deteccién de drogass e conocen en |l a jerga policia
observar que mientras para el alcohol se habla de tasas de alcohol superiores a las reglamentariamente
establecidas, en el caso de las drogas la dificultad de relacionar la cantidad de drogas existente en la saliva
con la existente en la sangre ha hecho que el legislador haya tomado el camino més fécil prohibiendo la mera
presencia de drogas en el organismo.

Eso puede cambiar debido a los avances tecnoldgicos. ElI 15.03.2017 el peridédico digital
www.laestrelladigital.es publica un articulo informando que durante 2017 la DGT empezara a utilizar el
dispositivo DrugSIP Mobility que es capaz de detectar hasta 10 tipos de estupefacientes simultaneamente.

511 Debiera haber indicado que la presencia en el organismo esta limitada a la que se pueda detectar en la
saliva o en la sangre ya que la presencia, por ejemplo, en el cabello de una persona puede constatarse
muchos dias después de la Ultima ingesta.

Lo que parece estar demostrado es que un fumador pasivo de droga no absorbe suficiente droga para dar
positivo en un test de sangre u orina.

La Agencia EFE en una comunicacion publicada para sus abonados el 20 de mayo de 2014, recoge unas
manifestaciones de Juan Carlos Gonzalez Luque, al que califica, en aquel momento, como "Jefe de
investigacion de la DGT" en las que éste afirma que "Lo importante es que se sepa con claridad que un
resultado positivo de cualquier droga en saliva significa un consumo reciente, supone no mas de cinco o seis
horas desde el momento en que se ha consumido hasta el momento de la prueba”.

Segun esta informacion, la primera prueba que realizan los agentes es una "prueba de cribado”, que valora la
presencia cualitativa de droga en saliva y permite conocer si ha habido consumo reciente, en el entorno de
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utilicen bajo prescripcién facultativa®? y con una finalidad terapéutica®!3, siempre
gue se esté en condiciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacién de
diligencia, precaucién y no distraccién®4 establecida en el articulo 10.

2. El conductor de®1> un vehiculo®1® esta obligado®” a someterse a las pruebas®!® para la
deteccion de alcohol®!® 0520 de la presencia®?! de drogas®?? en el organismo®23, que se

las cinco horas previas. En caso de que esta prueba resulte positiva se hace una segunda y se envia esta
muestra de saliva al laboratorio toxicol6gico para la determinacién cuantitativa de cada sustancia que
aparece.

Esta segunda muestra es una confirmacién de la primera y con ambas las fuerzas policiales determinan el
procedimiento administrativo o penal que se abre. Por otra parte, la persona a la que han tomado la muestra
tiene la posibilidad de pedir una prueba de contraste en sangre, en un centro sanitario, que es a su costa si
resulta positiva.

No obstante, prosigue la informacién, Gonzalez Luque ha asegurado que tanto las pruebas de saliva como la
de sangre, en caso de que se solicite, deben realizarse en unos tiempos "prudenciales" para poder valorar la
presencia de droga antes de que se elimine del organismo.

El Dr. Gonzalez Luque recomienda que esta prueba en sangre no se realice mas alla de una hora u hora y
media desde la prueba de saliva porque de lo contrario "el perfil de las sustancias encontradas en sangre
obedecera al tiempo transcurrido desde el consumo y, a lo mejor, en vez de aparecer determinadas
sustancias activas aparecen sus metabolitos".

La Instruccion 2015/S-1 37 de | a DGT sefal a: AfCon objeto de que

con todas las garantias, y con la fiabilidad de que el resultado refleje la situacion del individuo en lo que se
refiere a la medicion de su grado de impregnacion alcohdlica o de presencia de drogas en el momento de la
conduccion, serd imprescindible que la prueba de contraste se realice en el plazo mas breve posible vy,
preferentemente, en las 2 horas siguientes a la realizacion de la primera prueba.

512 Nj este articulo, ni el 27 del RGC exigen que un conductor que utilice drogas bajo receta médica lleve
encima un certificado médico que justifique la presencia de esas drogas en el organismo.

513 Ejemplo: marihuana, metadona o parches de morfina para el dolor. El conductor deberia llevar un
certificado médico donde figure el tratamiento. El certificado debe estar firmado por un facultativo colegiado
en ejercicio, de cualquier provincia, indicando el periodo de validez, con el anagrama que viene regulado en
la Orden de 8 de febrero de 1993 (BOE num. 39, de 15 de febrero). Eso no impediria que fuese sometido a
las pruebas porque, aunque puede estar en tratamiento eso no impide que pueda estar consumiéndolas.
Incluso existe el riesgo de que un conductor consuma drogas y pueda pretender que el certificado le sirva de
coartada. También podria ocurrir que el conductor consumiese una cantidad mayor de droga de la
establecida por el médico, pero estuviese en condiciones de conducir.

514 En el articulo 10 no figura esta forma de construccién tipica del inglés sino la mas espafiola "atencién” y
aqui debia haberse vuelto a poner. No esta claro porque se permite conducir si las drogas terapéuticas no
afectan a la conduccion ya que tampoco afectaria a la seguridad vial la presencia de drogas en el organismo
S i el conductor es capaz de wutilizar el veh2cul o
El Manual Oficial de Seguridad Vial y Vehiculos a Motor de Florida, de 2017, clasifica las distracciones en 3
tipos: distraccién visual (retirar la vista de la via); distraccion manual (retirar las manos del volante) y
distraccion cognitiva (ir pensando en cualquier otra cosa mientras se conduce).

515 50n los conductores de vehiculos (los jinetes estan exentos al no conducir un vehiculo de acuerdo con la
definicién contemplada en la Ley) los que quedan obligados y si se hubiera querido que los agentes también
guedasen obligados a practicar las pruebas tendria que haber dicho algo semejante a: "... por los agentes
encargados de la vigilancia del trafico que las practicaran siempre que lo consideren oportuno y en cualquier
caso cuando se aprecien sintomas de consumo de bebidas alcohdlicas o se produzcan dafios personales
durante el accidente..0 Ante la ausencia clara de una obligacién por parte de los agentes de realizar una
prueba de drogas y/o alcoholemia, las propias policias elaboran protocolos internos para que se efectien
esos controles, asi la Guardia Civil, en caso de accidente, siempre efectla las pruebas de alcoholemia y si en
el accidente resultan heridos graves, fallecidos o se dan circunstancias de especial relevancia (menores
implicados, autobuses, transportes especiales u otros) también le realiza a los conductores implicados, las
pruebas para la deteccion de drogas. Si existen razones justificadas que impiden realizar estas pruebas, los
equipos de atestados de la ATGC, solicitan al Juez, mediante oficio motivado, la conveniencia de que se
aproveche la muestra de sangre extraida con finalidad terapéutica en los Centros Sanitarios a donde hayan
sido evacuados los conductores, para la realizacion de una prueba pericial que permita conocer la posible
existencia en su organismo de drogas toxicas o alcohol en sangre.
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El art. 21 del RGC indica que: " Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico podran
someter a dichas pruebasé 0 .

Pero debe tenerse en cuenta que, si se produce un accidente y no se efectian pruebas de alcoholemia o de
drogas sin una motivacion clara, el fiscal podria pensar que el agente esta omitiendo el deber de perseguir el
delito ya que no esta cumpliendo adecuadamente con su deber de averiguar lo sucedido al no efectuar esta
prueba, pudiendo hacerlo.

El Correo de Andalucia en su edicion de 20.12.2014 comenta que unos policias locales fueron absueltos por

la Audiencia Provincial de Sevilla de encubrimiento y omisién del deber de perseguir delitos en un caso de un
accidente con victima mortal por no practicar la prueba de deteccién de alcoholemia. Los policias declararon
gue no | a efectuaron porqgque no apreciar on fnalcohgl¥and s
516 Un ciclista, un jinete, una persona que conduce ganado nunca pueden cometer un delito por conducir bajo
los efectos del alcohol, ya que no conducen un vehiculo de motor o un ciclomotor, aunque si pueden ser
sancionados administrativamente por no respetar las normas o verse implicado en un accidente y por ello, en
estos casos, si son requeridos, tienen la obligacion de someterse a las pruebas de deteccidn reglamentarias.

En ltalia si se puede sancionar a un ciclista o a un jinete por ir ebrios ya que alli esta prohibido conducir
bebido sobre cualquier medio de transporte.

517 seria més apropiado que dijese: "pueden ser obligados” ya que se cometen muchas infracciones donde no
tiene sentido que se aplique esta obligacion, como, por ejemplo, no haber pasado la ITV. Si el conductor se
negase a efectuar las pruebas se le sancionaria administrativamente por este articulo o bien por el art. 383 del
Cédigo Penal que se ocupa de la negativa de someterse a las pruebas de deteccion de alcohol y drogas.

Si se le para y huye antes de ser informado de que va a ser sometido a las pruebas de deteccion alcohélica
no seria de aplicacién este articulo ya que no llegdé a comunicarsele que iba a ser sometido a estas pruebas,
pero se le sancionaria por infraccion grave al articulo 36.6) de la Ley 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion
de la seguridad ciudadana que se refiere a la desobediencia a los agentes de la autoridad.

518 Esta regulacion, proviene de la Resolucién del Consejo de Europa de 18 de abril de 1973, que adoptd
unas normas uniformes para la «represion de las infracciones cometidas con ocasién de conducir un vehiculo

a motor bajo la influencia del alcohol».

En la misma se dice: «Que se impongan sanciones penales al que conduzca un vehiculo a motor por la via
publica bajo la influencia del alcohol, si se demuestra su ineptitud para conducir si su tasa de alcoholemia es
de 80 mg por 100 ml (0,8 por mil), al menos. Los Estados miembros son libres en todo caso de fijar una tasa
de alcoholemia inferior».

519 Tanto si tiene permiso o licencia como si carece de ellas. En este Ultimo caso se le aplican las tasas de
los conductores noveles. Si el vehiculo no necesitase autorizacion administrativa entonces se aplicaria la
tasa exigida, en general, a los conductores (Instruccion 99-S-36).

En la Feria de Abril de Sevilla, por ejemplo, a lo largo de los afos, se ha ido detectando la presencia de
alcohol en algunos conductores de coches de caballos y una sancion posible en estos casos podria consistir
en retirarle temporalmente la licencia municipal que le permite conducirlos.

0Quedar2a mejor si la redacci-n no utilizase | a con|j
|l as pruebas de detecci-n de | a presencia de quéparedeol
gue el agente tiene que optar por una de las dos. El RGC en su articulo 28.1, aclara esta duda ya que
establece;:fib) Toda persona que se encuentre en una situacdi
el articulo 21, respecto a la investigacion de la alcoholemia, queda obligada a someterse a las pruebas
sefialadas en el parrafo anterior (drogas)o .

521 A diferencia de lo que sucede con el alcohol en el art. 20 RGC, nos encontramos que no existe un limite
maximo en materia de drogas lo que es comprensible si tenemos en cuenta la enorme variedad de productos
gue se consideran drogas y sus mezclas.

El peri-dico AEI Pa2s0d0 en su edici-n de fecha 28. 04
idr ogas s i |as85cus@rxiasspsicoactivas nuevas y desconocidas se han instalado en el mercado

de estupefacientes en Espafa desde que fueran detectadas en 2015 por el Sistema de Alerta Temprana,
dependiente del Pan Nacional sobre Drogas (PNSD) del Ministerio de Sanidad. La mayoria de ellas son
indetectables en los test de hospitales o analisis de laboratorio que se emplean para las revelar el consumo

de los estupefacientes tradicionales.

522 | os tribunales han diferenciado en ocasiones entre drogas duras o téxicas y drogas blandas. Aunque se
considera que todas las drogas son nocivas, la diversidad en los dafios que causan influye en la gravedad de

la pena en la praxis jurisprudencial.

El art. 368 del Codigo Penal distingue entre sustancias que causan grave dafio a la salud, y las demas. Entre
las que causan un grave perjuicio para la salud se encuentran: morfina, heroina, metadona i metasedin-,
bupremorfina-, destropoxifeno, metacualona, cocaina, crack, speedball, cocaina sintética o sidocaina, acido
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